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1

MARCO DE ACTUACION PARA LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL

En este capitulo se establecen un conjunto de instrumentos necesarios para gestionar e
implementar las acciones y disposiciones del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Mérida (PMDUM), con la finalidad es establecer un marco de actuacién que permita el
cumplimiento de los objetivos establecidos.

1.1. Instrumentos juridicos

Referidos a modificaciones del actual marco legal en materia de desarrollo urbano, a fin
de otorgar certeza juridica a las acciones urbanisticas publicas o privadas, asi como a las
estrategias promovidas, para impulsar y consolidar el Modelo de Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano.

Régimen de sanciones
Cédigo Urbano del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mérida

Descripcién General: Codigo urbano que defina normas para el ejercicio del servidor publico
perteneciente al Ayuntamiento y los particulares, relacionadas con la Gestién del Desarrollo
Urbano; estableciendo las responsabilidades e infracciones (administrativas o financieras), a
las que seran sujetos los actores involucrados, principalmente aquellos que transgredan con
sus actos este Cadigo. La finalidad es normar el buen cumplimiento de las disposiciones del
PMDUM.

CRE-0201
GES-0101
GES-0102 - Direccién de Gobernacién
GES-0305 . . . .
- Unidad de Gestién Estratégica - Entrada en vigor
C GES-0501 . . . .
- Direccién de Desarrollo Urbano - Nimero de sanciones
M GES-0502 . L 9 .
- Instituto Municipal de Planeacién de aplicadas
GES-0503 Mérida
SAH-0209
SAH-0301
SAH-0304
3
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Actualizacién de normas

Replanteamiento y actualizacion de disposiciones legales y administrativas
en materia de desarrollo urbano

Descripcion General: Actualizar el marco normativo y administrativo que regula las acciones
urbanisticas en el Municipio de Mérida, en alineacién a las disposiciones del PMDUM vy a las
modificaciones realizadas a la legislacién estatal y federal, por disposicién de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU: DOF
Ndmero 21, 26 de noviembre del 2016). Como prioridad, se establece la actualizacién del
Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida y la normatividad en materia de
patrimonio cultural y medio ambiente, asi como promover el Reglamento Municipal de

Desarrollos Inmobiliarios i todas disiosiciones iue contribuian a los objetivos ilanteados.

CRE-0202 PAT-0202

CRE-0204 PAT-0113

CRE-0208 PAT-0114

CRE-0306 PAT-0115

CRE-0402 SAH-0102 _ Direccién de

CRE-0501 SAH-0201 Gobernacién
C CRE-0502 SAH-0209 _ Direccién de - Ndmero de leyes,
M CRE-0606 SAH-0301 Desarrollo Urbano normas, reglamentosy

BDU-0409 SAH-0305 | ~ Direccién de Obras disposiciones

BDU-0501 SAH-0306 PUblicas

BDU-0502 SAH-0407

BDU-0504 SAH-0114

BDU-0505 SAH-0115

BDU-1001 GES-0305

PAT-0104 GES-0502

1.2. Instrumentos financieros

Incentivos, subsidios, impuestos, derechos, tasas especiales, sobretasas, descuentos,
penalizaciones compensatorias, precios, tarifas diferenciadas o cualquier otra
disposicion de tipo fiscal, que promueva acciones urbanisticas en cumplimiento de los
objetivos del PMDUM.

Contribucion de mejoras
Contribuciones por acciones urbanisticas

Descripcion General: Contribucién econémica a favor del Ayuntamiento de Mérida, realizada
por propietarios de predios o tablajes beneficiados con elincremento al valor del suelo, a través
de las acciones u obras promovidas por la administraciéon municipal, cuya finalidad, es
compartir los beneficios del desarrollo urbano, pues el costo de la obra publica, ya esta
distribuido desde el momento que se financia con impuestos publicos. Esta contribucién
deberan realizarla los propietarios de los predios localizados dentro de un area beneficiada,
definida de manera conjunta por los actores involucrados (ciudadania, Ayuntamiento y el sector
privado); siendo captada a través de herramientas fiscales como: el aumento en la tasa del
predial, gravdmenes vinculados a los cambios de uso de suelo (licencias o permisos), entre
otros. Esta captacion de plusvalia, debe ser utilizada para promover la ocupacién de areas
intraurbanas, consolidar areas estratégicas (comerciales, industriales, patrimoniales y
turisticas) y promover una mejor oferta de suelo urbanizado para sectores de menores
ingresos.

Contintia en la siguiente pdgina.
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- Direccién de Finanzas y Tesoreria
CRe-0203 | Municipal »
- Direccién de Gobernacién
CRE-0206 . .
- Direccién de Catastro
BDU-1103 . . - .,
- Direccién de Administracion
BDU-1104 . . - Obras urbanas
M - Direccién de Desarrollo Urbano . .
BDU-1105 . ot P realizadas bajo esta
L - Direccién de Obras Publicas .
BDU-1106 . .. ., modalidad
- Instituto Municipal de Planeacién de
PAT-0304 Mérida
PAT-0310 - Direccién de Desarrollo Social
- Comités Ciudadanos
- Organizaciones Empresariales

Canasta de pagos en servicios municipales y predial

Sobretasa a predios baldios
Descripcion General: Sobretasa en el impuesto predial, creciente en el tiempo, basado en el
valor potencial del suelo y no de la construccién. La tasa debe ser alta para compensar el monto
que se deja de recaudar por no tener construccién y gradual en el tiempo, para que la presién a
la utilizacién sea mavyor. El objetivo es el aprovechamiento de terrenos baldios y espacios
subutilizados, induciendo a los propietarios para la utilizacién provechosa de sus predios
baldios o subutilizados, contrarrestando asi, la especulacién y aprovechando las ventajas de su
localizacién. Para tales fines, se debe introducir el término baldio en las disposiciones
normativas y administrativas, asi como maximizar los beneficios, con normatividad u otros
instrumentos de tipo financiero o fiscal complementarios, que incentiven la ocupacién del suelo
servido.

CRE-0101 - Direccién de Finanzas y Tesoreria
CRE-0206 Municipal g
C CRE-0301 | _ Direcsién de Gobernacién - Porcentaje de
M BDU-0105 . . disminucién/aumento de
- Direcciéon de Catastro P
L BDU-0906 . .. . ., baldios
- Direccién de Administraciéon
BDU-1105 - Direccién de Desarrollo Urbano
PAT-0304

Canasta de pagos en servicios municipales y predial
Tasas especiales y descuentos

Descripciéon General: Tasas especiales, descuentos e incentivos de caracter administrativo,
aplicables a tramites y servicios propios del Ayuntamiento, para incentivar procesos de
densificacién y localizacién estratégica de usos y destinos del suelo, que propicien la
conformacion clusters culturales o econémicos; en ese sentido, tramites, impuestos y/o pagos

de servicios iodrén ser su'ietos de exencién de iaio o descuentos.

CRE-0604 PAT-0304 | - Direccién de Finanzasy
BDU-T101 PAT-0305 | Tesoreria Municipal
BDU1102 P - Ndmero de

BDU-1103 PAT-0308 | - D!recc!gn de Gobernacién tramites sujetos a
SAH-0113 - Direccién de Catastro - L2
BDU-1104 exencién o

BDU-1105 GES-0302 Dwgcuo_rl de Administracién descuentos
BDU-1106 GES-0303 | - Direccién de Desarrollo

PAT-0303 GES-0304 | Urbano

g
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Planes y programas propuestos que deben elaborarse, abarcando los diferentes niveles
de planeacién y problematicas sectoriales establecidas en este Programa, a fin de
alcanzar una a escala de Planeacién y Gestién Urbana a mayor detalle, que promueva
acciones especificas en cada Centro de Poblacién. Para tales fines, se deberan
instrumentar planes y/o programas para los distintos Centros de Poblacién, asi como
para atender la situacién de la Vivienda, la Movilidad Urbana, el Patrimonio Cultural, el
Equipamiento Urbano, los Espacios Publicos, la Infraestructura Urbana y el Medio
Ambiente, por mencionar algunos.

Plan
Plan Municipal de Vivienda

Descripcién General: Continuar las acciones del Programa Municipal de Vivienda en materia de
construccién de techo firme, cuarto dormitorio, cuarto para cocina, cuarto para bafio y piso
firme; ademas se deberd fortalecer con la inclusién de acciones para inducir la ocupacién del
suelo y vivienda intraurbana, impulsar procesos de autoconstruccién, ampliacién y mejora
habitacional, promover edificaciones sustentables y garantizar la congruencia de las soluciones

habitacionales en Centros de Poblacién con la imaien urbana tradicional.

CRE-0207
CRE-0601 - Direccién de Desarrollo Social
CRE-0606 . . . .
C - Direccién de Desarrollo Urbano - Nimero de acciones
BDU-0201 . . . .
M - Instituto Municipal de Planeacién de derivadas del Plan
BDU-0202 Mérida
BDU-0301
BDU-0302

Plan
mn Maestro para la Movilidad Urbana Sustentable

Descripcion General: Continuar las acciones del Plan Maestro para la Movilidad Urbana
Sustentable, incorporando estrategias que promuevan el fortalecimiento del Sistema de

Conectividad i Movilidad Urbana del PMDUM.

CRE-0305
BDU-0401
BDU-0402
BDU-0403
BDU-0404 | - Direccién de Desarrollo Urbano
BDU-0405 | - Direccién de Obras Publicas
BDU-0406 | - Direccién de Policia Municipal
BDU-0407 | - Instituto Municipal de Planeacién de
BDU-0408 | Mérida

BDU-0410
BDU-0411
BDU-0502
BDU-0503

- NUimero de acciones
derivadas del plan

e
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Programa

Programa Sectorial para la Gestion Integral de Residuos Sélidos del Municipio

de Mérida
Descripcion General: Replantear el proceso de manejo de los residuos sélidos, mediante la
promocién de cambios en los habitos de consumo y su generacién, asi como el disefio e
implementacién de mecanismos innovadores de manejo, recoleccién, aprovechamiento y
disposicién final, a través de estrategias y acciones ambientalmente adecuadas,
econémicamente viables, técnicamente factibles y socialmente aceptadas.

Es necesario el trabajo conjunto de la Unidad de Desarrollo Sustentable, la Direccién de
Servicios Publicos Municipales, los prestadores o concesionarios del servicio y los diversos
actores de la sociedad civil involucrados en el tema. Como medidas complementarias, se
deberan promover acciones estratégicas como la actualizacién del Reglamento de Limpia y
Manejo de Residuos Sélidos no Peligrosos del Municipio de Mérida, el seguimiento a la

Estrateiia Municiial iara la Gestidén Inteiral de Residuos Sélidos, entre otros.

BDU-0701
BDU-0702
BDU-0/03 - Unidad de Desarrollo Sustentable
BDU-0704 . i
- Direccién de Desarrollo Urbano
BDU-0705 . . -
- Direccién de Obras Publicas
BDU-0706 - S L
- Servicios Publicos Municipales - Programa en
M SAH-0202 . . . L
- Instituto Municipal de Planeacién de operacién
SAH-0203 Mérida
SAH-0204 ..
- Prestadores de Servicios de
SAH-0205 Recoleccién de Residuos Sélidos
SAH-0206
SAH-0207
SAH-0208
Programa
Programa Sectorial para Gestion Integral de Aguas Pluviales y Residuales del
Municipio de Mérida

Descripcion General: Disenar y ejecutar estrategias de captacién, manejo y aprovechamiento
de las aguas pluviales y residuales, considerando los aspectos de indole socioecondmico,
financiero, ambiental e institucional propios del Municipio, asi como la infraestructura instalada
y el contexto urbano-ambiental de las diferentes Areas y Zonas que integran el municipio.

Sobre la Gestién de Aguas Pluviales y Residuales, se debe atender la contaminacién generada
por los pozos de absorcién del sistema de drenaje pluvial actual, que ponen enriesgo y vulneran
el acuifero, debido al vertimiento directo de las aguas, por ello, el objetivo es ejecutar
estrategias de manejo y tratamiento, asi como instaurar nuevos sistemas de drenaje con menor
impacto negativo al acuifero.

Sobre el Aprovechamiento de Aguas Pluviales y Residuales, se deben impulsar acciones que
permitan la captacién de dichas aguas, como fuente de abastecimiento para diferentes usos no
potables. Serd necesario desarrollar intervenciones urbanas para el disefio de sistemas de
captacion, tratamiento y aprovechamiento, destinando las aguas pluviales al riego de areas
verdes en camellones, avenidas y/o espacios publicos, asi como su uso en las instalaciones
sanitarias y fuentes de los diferentes pargues publicos.

Contintia en la siguiente pdgina.
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El Programa considerara intervenciones urbanas y soluciones de tipo técnico con la mejora
iaisail’stica del entorno urbano.
BDU-0703
BDU-0704
BDU-0801 - Unidad de Desarrollo Sustentable
SAH-0101 . -
- Direccién de Desarrollo Urbano
SAH-0103 . . -
- Direccién de Obras Publicas
SAH-0104 - S - - Programa en
M - Servicios Publicos Municipales p
SAH-0105 . . - operacion
- Instituto Municipal de Planeacién de
SAH-0106 Mérida
SAH-0107 - Sector Privado
SAH-0108
SAH-0109
SAH-0110

Programa
Programa de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién

Descripcién General: Formulacion de los Programas de Desarrollo Urbano a nivel Centros de
Poblacion, en los cuales, se debera establecer la Zonificacidon Secundaria y acciones especificas
para su desarrollo urbano, en alineacién y congruencia con el PMDUM vy las disposiciones
establecidas en el marco legal estatal y federal. Es prioridad realizar los Programas de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la Ciudad de Mérida, San José Tzal, Komchén y
Chablekal.
CRE-0102
CRE-0202
CRE-0103 - Instituto Municipal de Planeacién de
CRE-0208 Mérida
CRE-0602 . .,
- Direccién de Desarrollo Urbano
CRE-0603 . ..
- Direccién de Catastro
CRE-0605 . .. L
- Direccién de Obras Publicas.
C CRE-0607 . . . - Programas
- Direccién de Desarrollo Social
M BDU-0902 . elaborados
- Unidad de Desarrollo Sustentable
BDU-0903 .. P -
- Servicios Publicos Municipales
BDU-0905 . ..
- Asociaciones Civiles
BDU-0907 .
- Residentes de los Centros de
BDU-T107 Poblacién
BDU-1108
GES-0305
GES-0306

Programa
Programa Parcial de las Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida

Descripcion General: Aunque existe normatividad municipal para la proteccién de las Zonas de
Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida, es necesario plantear acciones especificas y
diferenciadas para conservar, consolidar y potenciar los poligonos que integran la Declaratoria
de tipo municipal, como lo son, el Centro Histérico de la Ciudad de Mérida, secciones de colonias
colindantes al él, perimetros al interior de las Comisarias y Subcomisarias, ex-haciendas
henequeneras y el Cementerio General. Como medida inicial, se debe realizar un catdlogo de
Continua en la siguiente pdgina.
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inmuebles y el reconocimiento de los elementos arquitecténicos y ambientales que
caracterizan a estas zonas.

PAT-0105
PAT-0301
PAT-0304
PAT-0305
PAT-0306
PAT-0307 - Instituto Municipal de Planeacién de - Programa en
M PAT-0308 Mérida. ejecucién
PAT-0310 - Direccién de Desarrollo Urbano
PAT-0108
PAT-0109
PAT-0110
PAT-01M1
PAT-0112

(@]

Programa

Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de la Ciudad de
Mérida

Descripcién General: El objetivo es la Actualizacién del Programa Parcial formulado en el afio
2004, con fundamento en la dinamica poblacional y social existente, el deterioro fisico que
prevalece, la afectacion patrimonial, la dindmica en los cambios de los usos del suelo y giros,

entre otros factores de tiio urbanisticos i iatrimoniales.

BDU-1103

BDU-1104 - Instituto Municipal de Planeacién de

PAT-0205 L - Programa en
C Mérida . .

PAT-0302 - Direccién de Desarrollo Urbano ejecucion

PAT-0304

PAT-0310

Programa
Programa para la Actualizacién de Usos de Suelo

Descripcion General: Integrar un sistema de datos actualizados, con informacién confiable y
actual de relevancia para la administracidon publica y la toma de decisiones, que permita
identificar los distintos usos del suelo existentes interior de las Areas Urbanizadas del
Municipio, asi como sus caracteristicas.

Con este Programa, se generardn insumos para una planeacién, control y gestién urbana
eficientes; también se podran identificar y regularizar, aquellos usos del suelo que actualmente
no cuentan con algln permiso para su funcionamiento.

Actualmente los registros catastrales son el Gnico sistema de informacién que tiene asignado
uso para la totalidad de predios y tablajes en el Municipio de Mérida, sin embargo, éstos se
encuentran desactualizados; por lo cual, se requiere un Programa que promueva una
actualizacion constante, permanente y dindmica, a partir de innovaciones tecnolégicas a los
sistemas de informacién catastral y urbana.

Continua en la siguiente pdgina.
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CRE-0402
BDU-0907
BDU-1105

SAH-0108 - % de Area

GES-0103 B D!recc!?n de Catastro Urbanizada con
C - Direccién de Desarrollo Urbano Y
actualizacién de los

GES-0201 - Direccién de Finanzas y Tesoreria
GES-0202 y usos del suelo

GES-0301
GES-0305
GES-0306

1.4. Instrumentos de ejecucién

Propuestas orientadas a la trasformacién fisica del espacio urbano, a fin de promover
procesos de densificacién y/o mejorar las condiciones urbanisticas de las Areas
Urbanizadas por Asentamientos Humanos.

Poligono de actuacién
Poligonos de Actuacién Prioritaria

Descripcién General: Establecer poligonos para realizar acciones especificas de intervencién
urbana que permitan la recuperacién y mejoramiento de zonas con algin conflicto
socioespacial. En estos poligonos se priorizaran proyectos de alta pertinencia social.

Son susceptibles a definirse como Poligonos de Actuacién Prioritaria las secciones del Municipio
que presentan: (a) alto indice de marginacién urbana, (b) niveles de rezago en materia de
servicios publicos, equipamiento e infraestructura urbana, (c) inseguridad publica y (d) bajo
nivel socioeconémico.

BDU-0101 - Instituto Municipal de Planeacién de
BDU-0102 Mérida
BDU-0103 . .,
- Direccién de Desarrollo Urbano
BDU-0104 . . L . .
M BDU-0106 - Direccién de Obras Publicas - Acciones realizadas
L - Direccién de Servicios Pablicos en estos Poligonos.
BDU-0602 Municipales
BDU-0901 nicipa
- Direccién de Desarrollo Humano.
BDU-0304. - Direccién de Desarrollo Social
BDU-0908

Poligono de actuacién
Poligonos sujetos a densificacién
Descripcion General: Establecer areas al interior del Limite Urbano 2040 donde sea posible
aprovechar el suelo y promover procesos de densificacién, a partir de la dotacién oportuna de

espacios publicos, areas verdes, servicios publicos, infraestructura y equipamiento urbano, que
sean soporte de un incremento poblacional.

Estos poligonos podran determinarse a partir de estudios urbanos en materia de usos de suelo,
infraestructura, vialidad, transporte, servicios publicos y equipamiento, para determinar las
areas con mayor factibilidad, a partir del analisis de la capacidad fisica instalada; siendo areas

Contintia en la siguiente pdgina.
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prioritarias para focalizar dichos estudios: (a) areas con alta concentracién de baldios o
viviendas desocupadas, (b) dreas con baja intensidad constructiva o subutilizados, (c) dreas con
baja densidad poblacional y habitacional, y (d) areas con potencial de reaprovechamiento por
localizacién estratégica en el Modelo de Ordenamiento de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano.

. . . - Identificacion de
CRE-0203 |I:IS.tItut0 Municipal de Planeacién de Poligonos
Mérida. . .
CRE-0204 . . -NUmero de acciones
- Direccién de Desarrollo Urbano . P
C CRE-0205 . L2 - realizada en Poligonos
- Direccién de Obras Publicas
M CRE-0302 Direccién de Servicios Publicos -Incremento de los
BDU-0104 Municipales valores de densidad
BDU-0601 nicip: L poblacionaly
- Direccidon de Catastro S
habitacional

Poligono de actuacién
Poligonos para el desarrollo estratégico de inmuebles

Descripcién General: Identificar poligonos para el aprovechamiento de inmuebles en abandono
o sin uso actual, subutilizados y mostrencos. El aprovechamiento se realizara bajo un esquema
de actuacién padblica y privada (Ayuntamiento-propietarios); siendo complementario a

instrumentos como los convenios de colaboracion iara el airovechamiento de iredios.

CRE-0205 - Instituto Municipal de Planeacién de
CRE-0206 Mérida

CRE-0302 - Direccién de Desarrollo Urbano
CRE-0304 - Direccién de Obras Pdblicas

M BDU-0901 - Direccién de Servicios Publicos .
BDU-0904 | Municipales esquema de actuacion
BDU-1006 | - Direccién de Catastro publicay privada
PAT-0306 - Direccién de Gobernacién

- Identificacién de
Poligonos

-Nudmero de predios
aprovechados bajo

(@)

1.5. Instrumentos de informacion

Mecanismos para generar informacién urbana como estudios sectoriales, diagnésticos,
sistemas de informacién documental, estadistica y geografica, entre otros. La finalidad es
contar con los insumos necesarios para la planeacién, gestién y evaluacién del desarrollo
urbano.

Estudios estratégicos
Diagnéstico de los Espacios Piiblicos del Municipio de Mérida

Descripcion General: Establecer un marco de referencia que permita planear y actuar en el
espacio publico, por tanto, es necesario identificar, analizar y evaluar cémo se encuentra
fisicamente el espacio plblico y los diferentes espacios que lo integran (deportivos, recreativos,
artisticos, culturales, de esparcimiento y convivencia, entre otros).

El estudio debe generar una visién integral municipal para los espacios publicos, que dirija las
acciones y sistematice el trabajo de los actores y dependencia involucradas en su gestién,
enfocando las acciones hacia una meta comun en beneficio de las condiciones sociales, urbanas
y ambientales de los Centros de Poblacién.

Continua en la siguiente pdgina.
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Continuacién [...]

- Direccién de Gobernacién

CRE-0601 | _ Direccién de Catastro
BDU-0101 | _ Direccién de Desarrollo Urbano
BDU-1005

C BDU-1006 | - Direccion de Obras Piblicas _ Estudio elaborado
PAT-010] - Direccién de Servicios Publicos

Municipales
PAT-0103 - Instituto Municipal de Planeacién de
Mérida

Estudios estratégicos

Diagnéstico de la infraestructura urbana y servicios ptblicos del Municipio de
Mérida

Descripcién General: Establecer un diagnéstico de la cobertura, niveles de servicio, capacidad
instalada, estado de conservacién y localizacién, para determinar el tiempo de vida dtil de la
infraestructura instalada y lo umbrales de los servicio publicos, que permitan planificar y
gestionar con mayor eficiencia la ejecucién de obras y acciones para fortalecimiento de los
sistemas involucrados; como estudio, es insumo indispensable para la identificacién de las

areas con susceitibilidad a la densificacion.

CRE-0203 - Direccién de Desarrollo Urbano
CRE-0607 - Direccién de Obras Pdblicas

C BDU-0104 - Direccién de Servicios Publicos _ Estudio elaborado
BDU-0106 Municipales

BDU-0601 - Instituto Municipal de Planeacién de

GES-0201 Mérida

Estudios estratégicos
Diagnéstico de los riesgos urbano-ambientales del Municipio de Mérida

Descripcién General: Ampliar la informacién existente sobre los riesgos urbano-ambientales,
como medida para anticipar, asimilar y resistir alglin evento natural o antropogénico, asi como
establecer las acciones necesarias para fortalecer la capacidad de respuesta del Ayuntamiento
y la sociedad.

La informacién del estudio es de utilidad para la implementacién de estrategias municipales de
tipo institucional, financiero y técnico, para la identificacién de amenazas potenciales y la
promocién de acciones que permitan reducir la condicién de los riesgo y vulnerabilidad fisica,

sociali econdémica.

- Unidad de Gestién Estratégica

- Unidad de Desarrollo Sustentable
SAH-0401 - Direccién de Desarrollo Urbano
SAH-0402 - Direccién de Obras Publicas
SAH-0403 - Direccién de Servicios Publicos

C SAH-0404 | Municipales - Estudio elaborado
SAH-0405 - Instituto Municipal de Planeacién de
SAH-0406 | Mérida
SAH-0408 - Direccién de Desarrollo Humano

- Direccién de Desarrollo Social
- Direccién de Policia Municipal
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1.6. Instrumentos de concertacion

Ciudad Blanca

Relacionados con la celebracién de acuerdos de participacién, coordinacién, asociacién o
colaboracién, entre la administracién municipal y el sector privado o la sociedad civil. La
finalidad es la implementacién de procesos de planeacién participativa y colaborativa,
que derive eniniciativas de mejora en beneficio de las condiciones urbanas en el Municipio
de Mérida.

Convenio de colaboracién y asociacién
Convenio de colaboracién para la infraestructura y servicios ptiblicos

Descripcién General: Realizado con el objeto de promover obras de intervencién urbana para
la dotacién, ampliacién y mejora de la infraestructura urbana y los servicios publicos, mediante
un esquema de cooperacién entre el Ayuntamiento y el sector privado.

Entre las acciones a convenir estan las relacionadas al alumbrado publico, el alcantarillado y
drenaje pluvial, los residuos sélidos y el mantenimiento de parques y jardines. La finalidad es

maximizar el beneficio socialiairovechar la venta'|a financiera iara la realizacion de obras.

CRE-0302 - Presidencia Municipal

BDU-0801 - Direccién de Gobernacién - Nimero de acciones
M BDU-0802 | - Direccién de Obras Publicas realizadas bajo este
L BDU-0907 | - Direccién de Servicios Publicos esquema

SAH-0208 | Municipales
- Particulares Prestadores de servicios

Acuerdo de cooperacion
Acuerdo de cooperacion para la atencion del espacio publico

Descripcion General: Realizado con el objeto de promover obras de intervencién urbana para
la construccién, habilitacion o rehabilitacién en areas publicas en abandono o deterioradas
fisicamente. La finalidad es contar con un mayor niimero de espacios publicos habilitados para
realizar actividades recreativas, deportivas y culturales, mediante un esquema de cooperacién

entre el Aiuntamiento i el sector irivado.

BDU-1007
PAT-0204
CRE-0301
CRE-0302
BDU-0102 - Presidencia Municipal
BDU-1002 - Direccién de Gobernacién
BDU-1003 - Particulares

BDU-1004 -Direccién de Obras Publicas.
BDU-1005 - Direccién de Servicios Publicos
PAT-0101 | Municipales esquema
PAT-0102 -Direccién de Desarrollo Urbano.
PAT-0106 - Direccién de Cultura

PAT-0201
PAT-0203
PAT-0301
PAT-0309

- NUimero de acciones
realizados bajo este

—=ZN
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Acuerdo de cooperacién y asociacion
Acuerdo de cooperacion para el aprovechamiento de inmuebles

Ciudad Blanca

Descripcion General: Realizado con el objeto de aprovechar inmuebles que actualmente se
encuentran en abandono o sin uso, otorgadndoles una nueva funcionalidad mediante un
esquema de cooperacién entre el Ayuntamiento y el sector privado.

Este instrumento es complementario al establecimiento de los Poligonos para el desarrollo
estratégico de inmuebles y la aplicacién de Tasas especiales y descuentos para promover su

airovechamiento.

CRE-0206

CRE-0301 . . ..

BDU-0105 B Pl"e5|d_e’nC|a Mumupal” - NUimero de acciones
M - Direccién de Gobernacién . .

BDU-0906 . . realizadas bajo este
L - Direccién de Desarrollo Urbano

BDU-1105>. - Direccién de Catastro esquema

PAT-0302

PAT-0306

1.7. Instrumentos institucionales

Referidos a la conformacién de nuevos espacios en la administracién municipal que
permitan la adecuada aplicacién del Modelo de Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano del PMDUM.

Comité participativo
Comité Metropolitano y de Conurbaciones

Descripcion General: Participar en la atencién y resolucién de problemas y necesidades
urbanas comunes con los municipios colindantes. Sus actividades estardn motivadas a la
participacién coordinada en la planeacién del desarrollo de la Zona Metropolitana de Mérida y
las zonas conurbadas.

A través de este Comité y de acuerdo a su ambito de competencia, el Ayuntamiento participara
en la formulacién, aprobacion, ejecucién y seguimiento de los instrumentos de planeacién a
escalaregional aplicables al &rea metropolitana y/o las areas de traslape; en ese sentido, podra
ser escenario para que los Ayuntamientos involucrados, promuevan programas parciales y/o
sectoriales en areas y tematicas de interés metropolitano.

En su estructura administrativa, se debera establecer un Consejo, el cual se integrard con
perspectiva de género, con representantes de los tres érdenes de gobierno y representantes de
agrupaciones sociales legalmente constituidas, colegios de profesionistas, instituciones
académicas y profesionistas expertos, entre otros representantes de la sociedad civil
organizada.

- Presidencia Municipal - Instalacién del
GES-0401 - Direccién de Gobernacién Comité
C GES-0402 - Direccién de Desarrollo Urbano -Acciones promovidas
GES-0403 - Municipios de la Zona Metropolitana por el Comité que
GES-0404 - Coordinacién Metropolitana de involucren al
Yucatén Municipio de Mérida
14
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Organo deliberativo y auxiliar
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda

Descripcion General: Reestructurar el actual Consejo Municipal de Desarrollo Urbano,
conforme a las disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano LGAHOTDU: DOF No. 21, 2016).

- Direccién de Desarrollo Urbano. _ Acta de
GES-0404 | - Instituto Municipal de Planeacién de reestructuracion
C GES-0504 | Mérida .
- Consejo en

GES-0506 - Direccién de Desarrollo Humano.
- Direccién de Desarrollo Social

Participacion y evaluacién del Programa

Observatorio Urbano del Municipio de Mérida
Descripciéon General: Reinstalacién del Observatorio Urbano para el estudio, investigacion,
organizacion y difusién de informacién y conocimiento de los fenédmenos socioespaciales y la
Politica Urbana del Municipio de Mérida. Deberd ser conformado por la asociacién y

participacidén plural de la sociedad, las instituciones de investigaciéon académica, colegios de
profesionistas, organismos empresariales y organizaciones de la sociedad civil vy

iubernamental.

funcionamiento

SAH-0405

SAH-0304 - Instalacién del
C GES-0404 - Instituto Municipal de Planeacién de Observatorio

GES-0504 Mérida -Observatorio en

GES-0505 funcionamiento

GES-0506

Sistema de actualizacion
Mejora regulatoria para la administracién y control urbano

Descripcion General: Modernizacién y actualizacién en los aspectos humanos y tecnolégicos,
que involucran la ejecucién, administracién y control del desarrollo urbano, con el objeto de
incrementar la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos, operativos y tramites
vinculados.
CRE-0204
CRE-0502 1 _ ) idad de Gestién Estratégica
BDU-0504 . -
- Direccién de Desarrollo Urbano .
BDU-0701 . . . L. - Acciones de
- Direccién de Administracién L
¢ GES-0305 - Instituto Municipal de Planeacién de actualizacion
GES-0306 | 2= P realizadas
GES-0502
GES-0505
GES-0506
15
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Sistema de actualizacién
Actualizacion catastral

Ciudad Blanca

Descripcion General: Actualizacién de la informacién catastral en congruencia con el Modelo
de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano del
PMDUM.

La informacién catastral es susceptible de utilizarse para diversos fines como: (a) la
determinacién y administracién de gravdmenes inmobiliarios (predial, adquisicién de
inmuebles, derechos de construccién, entre otros), (b) la solucién a problemas de tenencia de
la tierra, (c) el establecimiento de limites urbanos y jurisdiccién, y (d) la elaboracién y operacién
de Programas de Desarrollo Urbano.

Por tanto, se debe considerar el fortalecimiento de la coordinacién y colaboracién entre los
diversos organismos y dependencias (municipales, estatales y federales) que, dada la
naturaleza de sus funciones y la informacién generada, guardan una estrecha relacién con la
informacién catastral.

En ese sentido, en una primera etapa, la Direccién de Catastro Municipal deberd definir
mecanismos de coordinacién con las Direcciones de Finanzas y Tesoreria, Direccién de
Gobernacién, Direccién de Desarrollo Urbano y Direccién de Obras Publicas del propio
Ayuntamiento; posteriormente, se debe considerar la colaboracién con el Registro Plblico de la
Propiedad y del Comercio, la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra
(CORETT), el Registro Agrario Nacional (RAN), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEQGI), entre otros organismos e instituciones de tipo estatal y federal.

GES-0102
GES-0305 . ., ., - Areas de la Direccién
C - Direccién de Gobernacién .
M GES-0306 | Direccién de Catastro con acciones de
GES-0505 actualizacion

1.8. Instrumentos de gestion urbana

Mecanismos para la normalizacién de la ocupacién y uso del suelo urbano en congruencia
con los objetivos, planteamientos y disposiciones establecidas en el PMDUM..

Gestion del suelo
Constitucion de Reserva Territorial

Descripcién General: Constitucién de Reservas Territoriales para integrar una oferta de suelo
asequible en las Areas Urbanizables y en proximidad a las Areas Urbanizadas, destinadas a
satisfacer las necesidades de vivienda, equipamiento urbano, infraestructura y espacio publico

en ieneraL

- Direccién de Gobernacién
CRE-0303 . . L .
- Unidad de Gestion Estratégica .
CRE-0401 . L - Hectareas de suelo
M - Direccién de Catastro .
SAH-0302 . .. propiedad del
L - Direccién de Desarrollo urbano L
GES-0201 : . > Municipio
- Instituto Municipal de Planeacién de
GES-0202 L.
Mérida
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EVALUACION

Las atribuciones y obligaciones del Ayuntamiento del Municipio de Mérida respecto al
PMDUM son: elaborar, aprobar, ejecutar, administrar, controlar, modificar, evaluar y
vigilar; para tales fines, cuenta con las unidades administrativas y operativas para
cumplir con estas funciones sustantivas distribuidas segin lo sefiala la Figura 1, con
excepcién del acto de aprobar, que es exclusivo del H. Cabildo meridano.

Cada unidad administrativa para su vigilancia operativa, tiene Consejos diferentes y
auténomos, pero ambos concurren en uno solo, que participa, conoce y opina de la
actuacién de las dos instancias respecto de la elaboracién, modificacién y ejecucién de los
Programas de Desarrollo Urbano (ver Figura 2). Ademés de los Consejos auténomos vy el
comun, las dos instancias administrativas del Ayuntamiento, comparten las herramientas
técnicas de un Programa de Desarrollo Urbano, como lo son el conjunto de estudios
técnicos, politicas, normas y disposiciones administrativas que sirven de suministro y
soporte para el proceso de elaboracién, asi como los productos generados que forman
parte de dichos instrumentos, denominados: Nivel Antecedentes, Nivel Normativo, Nivel
Estratégico y Nivel Instrumental, en conjunto con la cartografia resultado del analisis
técnico y metodolégico de dicho ejercicio de planeacién.

PMDU

Instituto
Municipal de
Planeacion
de Mérida

Direccion de
Desarrollo
Urbano

Ejecuta

Elabora
Modifica
Evalua

Administra
Controla
Vigila

Figura 1. Atribuciones y responsabilidades de los Ayuntamientos conforme al Articulo 6 de la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan [LAHEY: DOEY, 30 de junio de 1995 [Ultima Reforma
en NUmero 33,259, 28 de diciembre del 2016]). Elaboracién: IMPLAN Mérida, 2017.
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En el PMDUM se ha dispuesto no sélo contar con los insumos arriba citados, sino que se
han incluido los siguientes:

La participacién ciudadana como directriz permanente.

El Sistema de Informacién para la administracién urbana.

El Sistema de Indicadores Urbanos para la evaluacién de las estrategias.
El Observatorio Urbano Local para la socializacién de la informacién.

La participacion ciudadana es el componente social del Programa, es permanente y
dindmica; el componente tecnolégico lo representa el Sistema de Informacion para la
administraciéon urbana, que permitird mejorar los procesos de gestion y mantener la
actualizacién de la informacién del territorio y sus Centros de Poblacién.

Los cambios a las condiciones urbano-territoriales que se generen por la aplicacién de
estrategias, seran medidos y reportados a un Sistema de Indicadores Urbanos con los
que se tendrd el pulso del desarrollo urbano, a partir de la identificacién de metas
cumplidas. EL Observatorio Urbano Local, es el espacio fisico, social y tecnolégico al
servicio de la participacién ciudadana, que refrendara su confianza en los procesos de
planeacién estratégica en los que participa. A partir de dichos componentes, se propone
el Modelo de Evaluacién, que se sefiala en la Figura 3.

[ IMPLAN ][ DDU ]

—:

Ejecuta
Regula
Controla
Administra

Elabora
Modifica
Evalua

Consejo
Municipal de
Desarrollo
Urbano

Consejo
Ciudadano
del IMPLAN

Recursos Tecnoloégicos
Sistema de Informacion
Observatorio Urbano Local

Figura 2. Distribucién de funciones sustantivas entre la Direccién de Desarrollo Urbano y el IMPLAN
Mérida. Elaboracion: IMPLAN Mérida, 2017.
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Evaluacién por
Indicadores

Tablero de
Control
GEYEIIERE
tecnoldgica)

Evaluacién por
Participacion
Ciudadana

Figura 3. Propuesta de evaluacién del PMDUM. Elaboracién: IMPLAN Mérida, 2017.

2.1. Evaluacion por indicadores

EL PMDUM contiene en este Nivel Instrumental una seriacién de acciones estratégicas
encaminadas hacia tres escenarios tendenciales:

e AlL2020 (corto plazo): para el restablecimiento de las condiciones de orden urbano
y territorial.

e Al 2030 (mediano plazo): el proceso de transformacién y cambio de la dindmica de
desarrollo urbano.

e AL 2040 (largo plazo): la institucionalizacién de la Politica Urbana establecida por
el PMDUM.

Estas acciones estan codificadas para su correlacién de origen con los objetivos del Nivel
Normativo y la Politica a la que esta vinculada (Crecimiento [CRE], Mejoramiento [BDU],
Conservacién [PAT/SAH] y Gestién [GES]); para la ejecucién de dichas acciones, se
establecieron instrumentos con corresponsabilidad e indicadores propuestos para su
medicién. En conjunto hacen un proceso légico, medible y territorializable como
informacién, dato o tendencia.

EL IMPLAN Mérida a través de su Observatorio Urbano Local administrard la informacion
gue se genere en relacién al cumplimiento de la ejecucién, administracién, control y
vigilancia del PMDUM, mediante la herramienta tecnolégica: Tablero de Control, mismo
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que estard disponible en la plataforma virtual del Observatorio, para consulta
permanente de la ciudadania en general.

Los cambios o metas logradas, en su caso el rezago o inamovilidad de alguna, propiciara
una etapa de actualizacién de estrategias; sélo aquellas que resulten en revisién y/o
modificacién de la Politica Urbana, serdn las que promuevan el procedimiento de Ley,
vinculado con la actualizacién del instrumento.

2.2. Evaluacion por la participacion ciudadana

En la elaboracién del PMDUM se ha incluido la participacién ciudadana de forma
permanente en las etapas de elaboracién y formalizacién, por tanto, debe continuar en
las etapas de ejecucién, administracién, control, vigilancia y evaluacién, a través de los
6rganos auxiliares (Consejo Ciudadano del IMPLAN Mérida y Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano) y de la transparencia, que como proceso de planeacidn estratégica
debe seguir y cumplir, siendo el Observatorio Urbano Local, el escenario donde se
compartird y se dispondrd la informacién.

La percepcién y los cambios que se logren en el cumplimiento de las estrategias en
conjunto, deben ser sefialados por el sentir ciudadano, a través de los criterios con los
que se elaboré el Programa, en pleno reconocimiento de la opinién ciudadana como la
base de un gobierno cercano a la poblacién.

La opinién ciudadana respecto del logro de estrategias deberd contar con un espacio
directo en el Observatorio, a través de la plataforma tecnolégica disponible, donde los
ciudadanos puedan interactuar para vigilar la administracién urbana, contar con
informacién, generar investigacién y estudios de ciudad, y motivar la innovacién urbana.

2.3. Tablero de control

El tablero de control es la organizacién sistematica de la informacién generada por la
medicién de estrategias, a través de los indicadores para facilitar el ejercicio de
responsabilidad o resultados, que permita tomar decisiones para la mejora continua del
Programa. A través de este mecanismo, se podra controlar, programar y prever
actividades cercanas a la consecucién de objetivos y estrategias del Programa. El tablero
de control deberd ser disefiado por un grupo interdisciplinario compuesto por
representantes del IMPLAN Mérida, la Direccién de Desarrollo Urbano y la academia, en
consenso con los érganos auxiliares.

2.4. Informe anual

De conformidad a lo dispuesto en la legislacién federal, se informard y difundird
anualmente a la ciudadania, sobre la aplicacién y ejecucién del PMDUM, mediante los
mecanismos de participacién ciudadana establecidos para este instrumento normativo y
estratégico.
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