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Aprobado en su conjunto por el H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatan; en sesion
extraordinaria de fecha 6 de abril de 2017, y sus modificaciones, el dia 29 de agosto del
mismo afio, por lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 44 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

1

MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DEL DESARROLLO URBANO

La elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mérida (PMDUM) parte
de un reconocimiento colectivo sobre la necesidad de establecer orden y limites a la
practica del desarrollo urbano al interior de la jurisdiccién territorial del municipio, cuya
principal expresion fisica es la expansion descontrolada de la Ciudad de Mérida hacia: (a)
los Centros de Poblacion periféricos al area urbana concentrada al interior de la Vialidad
Regional Estatal: Anillo Periféricoy (b) las areas no urbanizadas con alto valor ecoldgico,
ambiental y patrimonial.

La expansion urbana de la Ciudad de Mérida se relaciona con la dindmica demografica y
socioeconémica, que histéricamente ha caracterizado a este Centro de Poblacion y su
region inmediata, concentrando un alto porcentaje de la poblacion a nivel estatal y
municipal, asi como actividades econémicas, sociales y politicas de caracter regional. En
términos urbanisticos, dichas dindmicas se han asociado a una fuerte demanda de suelo
urbano, para la localizaciébn de viviendas y unidades econdmicas en las secciones
periféricas del municipio, aspecto que ha orientado de forma medular, la definicién de las
propuestas en los Programas de Desarrollo Urbano que antecedieron al presente.

Sin embargo, el crecimiento urbano promovido por dichos instrumentos se ha
caracterizado por un aprovechamiento irracional e insostenible del suelo, donde
predomina el interés privado sobre el publico, siendo flexibles ante la expansion
descontrolada y dispersion de las areas urbanas. Por tanto, se reconoce como prioridad
redefinir la practica del desarrollo urbano en el Municipio de Mérida, considerando
equilibradamente los siguientes ambitos de actuacion:

e Consolidar las Areas Urbanizadas por Asentamientos Humanos,' concentrando
la inversion publica en éstas, para el fortalecimiento de sus condiciones urbanas

! Area Urbanizada: Territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de infraestructura,
equipamientos y servicios (Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano [LGAHOTDU]: DOF Numero 21, 26 de noviembre del 2016, Articulo 3, fraccion Il1).
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y el mejoramiento de aquellas secciones deterioradas fisica y funcionalmente

localizadas al interior de los Centros de Poblacion.

e Ordenar el crecimiento urbano y revertir las tendencias de la expansion fisica
descontrolada, priorizando la densificacion y compactacion de la Ciudad de
Mérida y los Centros de Poblacién tendientes a conformar un Sistema Urbano-
Rural;? siendo prioritario: (a) el aprovechamiento de los vacios urbanos y (b) una
Planeacion Estratégica de los procesos de ocupacion en las Areas Urbanizables.®

e Regenerar las areas deterioradas ambientalmente, revirtiendo las practicas no
sustentables de ocupacion del suelo y promoviendo la conservacion de los
recursos naturales, a través de una Politica Urbana con visiéon a largo plazo, que
permita incrementar la sostenibilidad de las acciones urbanisticas*y el resguardo
de territorio con alto valor ecoldgico en condiciones fisico-naturales como Areas
no Urbanizables.®

e Conservar los valores ecolégicos, ambientales y patrimoniales que

caracterizan al territorio del Municipio de Mérida, garantizando la preservacién

del patrimonio natural, cultural y mixto (arqueolégico), asi como la proteccion y

mantenimiento de las condiciones ambientales y territoriales que conservan el

equilibrio ecoldgico y climatico de la regién.

Basandose en los planteamientos anteriores, el PMDUM propone el Modelo de
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano,
integrado por tres componentes: (a) Zonificacion Primaria, (¢) Sistema de Centros de
Poblacién y (c) Sistema de Funcionamiento Urbano Territorial.

El Modelo establece las directrices de la Politica Urbana propuesta al 2040 para el
Municipio de Mérida, que se fundamenta en los principios de participacion democraticay
transparencia del marco juridico, al ser congruente con: (a) la Politica Sectorial en materia
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y (b) los
planteamientos vertidos por la sociedad meridana en la construcciéon colectiva de la
Vision del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Municipio de Mérida, en
un horizonte temporal a 30 afios (Visién 2040); siendo sus objetivos:

o Definir las bases para planear, ordenar, regular, financiar y ejecutar las acciones
urbanisticas publicas y privadas, necesarias para el crecimiento, mejoramiento y

2 Sistema Urbano-Rural: Unidad espacial basica del ordenamiento territorial que agrupa areas no
urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente (LGAHOTDU: DOF No. 21,
2016, Articulo 3, fraccion XXXV).

3 Area Urbanizable: Territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del Area Urbanizada en
los Centros de Poblacién, sefialada en los planes o programas de desarrollo urbano, cuya extension
y superficie se calcula en funcién de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion
(LGAHOTDU: DOF No. 21, 2016, Articulo 3, fraccion II).

4 Accidn urbanistica: Acto o actividad tendiente al uso o aprovechamiento del suelo dentro de Areas
Urbanizadas o Urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones en general, asi como la construccion,
ampliacién, remodelacion, reparacion, demolicién o reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o
privada, que por su naturaleza estan determinadas en los planes o programas de desarrollo urbano y/o
cuentan con los permisos correspondientes. Comprende también la realizacion de obras de equipamiento,
infraestructura o servicios urbanos (LGAHOTDU: DOF No. 21, 2016, Articulo 3, fraccion I).

5 Area no Urbanizable: Territorio que sélo podré utilizarse de acuerdo con su vocacion agropecuaria, forestal
0 ambiental, en los términos que establece la normatividad vigente, asi como las areas sefaladas de alto
riesgo por las autoridades (LGAHOTDU: DOF No. 21, 2016, Articulos 55, 58 y 67).
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conservacion en los Asentamientos Humanos y Centros de Poblacion del
Municipio de Mérida.

e Establecer un marco de referencia a partir del cual se deriven ejercicios de
Planeacién Urbana a nivel de Centro de Poblacion, planes parciales y/o0
sectoriales; encausando acciones urbanisticas con mayor orden, sostenibilidad y
en apego a una sola vision.
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MODELO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y DEL DESARROLLO URBANO

Figura 1. Modelo de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano.
Elaboracion: IMPLAN Mérida, 2017.

Para el planteamiento del Modelo, el punto de partida fue la revision y analisis de: (a) la
legislacion vigente en materia de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano a nivel nacional, estatal y municipal; (b) los ejercicios de Ordenamiento
Ecolégico realizados a nivel estatal y municipal; y (c) los instrumentos de Planeacion
Urbana aplicables al municipio y sus Centros de Poblacion desde 1980.

Lo anterior, permitié la construccién de un marco de referencia, a partir del cual, se
reconoce que el impulso y consolidacién de una nueva forma de pensar y construir lo
urbano, requiere de un proceso continuo y a largo plazo; siendo prioritaria la observacion,
atencion y superacion de los siguientes retos:

Reto 1. Reconocimiento de Centros de Poblacién, con limites urbanos y Areas
Urbanizadas, Urbanizables y no Urbanizables: La Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU: DOF Numero 21, 28
de noviembre del 2016), establece a los Centros de Poblacion como areas de aplicacion de
los Programas de Desarrollo Urbano y las acciones urbanisticas derivadas de éstos. Por
tanto, la identificacion y reconocimiento de los diferentes Centros de Poblacion que se

6
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localizan al interior de la jurisdiccién territorial de un municipio, es una prioridad en la
Planeacion y Gestion de su Desarrollo Urbano.

El mayor reto del municipio es visibilizar a los 47 Centros de Poblacion que reconoce la
administracion municipal ademas de la Ciudad de Mérida, sefialados en el Articulo 12 del
Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Mérida (BGPMM: DOEY Numero 30,737, 9 de
noviembre del 2006 [Ultima Reforma en Gaceta Municipal Nimero 447, 11 de marzo del
2015]); contrarrestando asi, el efecto de un desarrollo urbano cuya practica a través de la
historia, ha reconocido a un sélo Centro de Poblacion por sobre la autonomia urbanistica
de los demas nucleos poblacionales.

Esta situacion se remonta al Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Mérida, Yucatan
de 1980 (Plan Director Urbano), el cual derivé a su vez en el Decreto del Centro de
Poblacion de Mérida, realizado por el Poder Ejecutivo Estatal el 3 de junio de 1981.° El
limite original que sefala este Decreto abarca gran parte de la superficie al interior de la
jurisdiccién territorial del Municipio de Mérida, incluida la Zona Sujeta a Conservacion
Ecolégica "Reserva Cuxtal” (ZSCE), asi como secciones localizadas en los municipios
colindantes.

Lo anterior, junto a los fenbmenos urbano-territoriales que se presentan en Mérida,
sefalados en el Nivel Antecedentes de este Programa, establecen pautas a los procesos
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de los diferentes Centros de Poblacion,
siendo prioritario considerar:

e Laproteccion al patrén urbanistico de los nicleos de poblacion tradicionales’y la
definicién de un Sistema Urbano-Rural ® en los términos establecidos por la
normatividad sectorial en materia urbana; siendo que el Ayuntamiento de Mérida
reconoce 27 Comisarias y 20 Subcomisarias (BGPMM: DOEY No. 30,737, 2006 [U.R
en Gaceta Municipal No. 447, 2015], Articulos 12).

e Ladefinicién de areas al interior de los 48 Centros de Poblacion del Municipio de
Mérida (Ciudad de Mérida, 27 Comisarias y 20 Subcomisarias), sujetas al
desarrollo de acciones urbanisticas, identificando las Areas Urbanizadas por
Asentamientos Humanos y sefialando en funcion de las necesidades de suelo
urbano la localizacién de las Areas Urbanizables; siendo que los Centros de
Poblacion son definidos como: “[...Jdreas constituidas por las zonas urbanizadas
y las que se reserven para su expansion”, en las cuales se localizaran los “actos o
actividades tendientes al uso o al aprovechamiento del suelo [...]" (LGAHOTDU:
DOF No. 21, 2016, Articulo 3, fraccion |, Iy VI).

e El establecimiento de un limite a los procesos de expansion fisica de los Centros
de Poblacion, en congruencia con la viabilidad, factibilidad y suficiencia financiera
del Ayuntamiento de Mérida, para brindar los servicios publicos y extender la
infraestructura urbana de manera seguray sustentable; sobre todo, en el caso de
la Ciudad de Mérida, cuya delimitacion como Centro de Poblacién segun Decreto

6 Decreto referido en (a) Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Mérida
(Ayuntamiento de Mérida, 1993) y (b) Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Mérida (Ayuntamiento
de Mérida, 2003).

"Véase el Articulo 2, fraccion V de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan (LAHEY: DOEY, 30
de junio de 1995 [Ultima Reforma en Namero 33,259, 28 de diciembre del 2016]).

8 Véase el Articulo 3, fraccion XXXV de la LGAHOTDU (DOF No. 21, 2016).
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de 1981, se extiende sobre practicamente todo el territorio municipal, haciay fuera

de los limites intermunicipales.

e Elimpulso de acciones para la adquisicion, habilitacion y venta de suelo al interior
de los Centros de Poblacién, con principal énfasis en la ocupacién de los vacios
urbanos localizados al interior de las Areas Urbanizadas, para conformar
zonas metropolitanas y conurbaciones mas organizadas y compactas.

e El reconocimiento de las tendencias de conurbacién intermunicipal, por la
atraccion urbana que ejerce la Ciudad de Mérida con respecto a los municipios
colindantes; siendo las &reas limitrofes escenarios de acciones urbanisticas
regulares e irregulares, que contribuyen a la intensificacion de los fenomenos de
conurbacién por la difusion de la delimitacion entre los Centros de Poblacion
involucrados; condicion que se vincula a un incremento en los costos y conflictos
de jurisdiccion, derivados de la prestacion y dotacion de servicios publicos,
infraestructura y equipamiento urbano.

e El reconocimiento de las tendencias de conurbacion entre Centros de Poblacién
pertenecientes a la jurisdiccion territorial del municipio, fenémeno que
historicamente se encuentra asociado a la expansion urbana de la Ciudad de
Mériday el consecuente encapsulamiento de los asentamientos tradicionales, que
la administracion municipal denomina Comisarias y Subcomisarias, localizadas en
origen, periféricamente al &rea urbana concentrada.

e La atencion al fenbmeno de encapsulamiento urbano de las Comisarias y
Subcomisarias, condicién que no se ha atendido cabalmente en los procesos de
Planeacién Urbana, siendo privilegiada la urbanizacién fomentada por el sector
privado en torno a éstas, alin en contraposiciéon a los derechos que todo nucleo de
poblacién tradicional tiene para: (a) el reconocimiento de su integridad urbana por
antigiiedad de localizacién y (b) una diferenciacion territorial, politica y
administrativa, con fundamento en los términos establecidos por la legislacion
federal ® estatal® y municipal .*

e Elreconocimiento de los diferentes grados de urbanizacién que caracterizan a las

Comisarias y Subcomisarias, determinados en gran medida por los niveles de

encapsulamiento fisico que presentan con respecto a la mancha urbana de la

Ciudad de Mérida.

Reto 2. Alineacion, congruencia y definiciéon de las areas de aplicacion de los
instrumentos de Politica Urbana y Ambiental: La LGAHOTDU establece que el
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano, tiene
como objeto “[...Jla ocupacién y utilizacién racional del territorio como base espacial de
las estrategias de desarrollo socioeconémico vy la preservacion ambiental” (LGAHOTDU:
DOF No. 21, 2016, Articulo 3, fraccion XXVI), estando dentro de sus competencias la
practica del desarrollo urbano, entendido como “el proceso de planeacién y regulacion
[...] delos Centros de Poblacién” (LGAHOTDU: DOF No. 21, 2016, Articulo 3, fraccién XIll).

Por su lado, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
establece que el Ordenamiento Ecolégico tiene como objeto “[...] regular o inducir el uso

9 Véase el Articulo 23, fraccion V de la LGAHOTDU (DOF No. 21, 2016).

10 véase los Articulos 11 y 12 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan (LGMEY: DOEY
Numero 30,545, 25 de enero del 2006 [Ultima Reforma en Nimero 33,259, 28 de diciembre del 2016]).
'Véase el Articulo 12 del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Mérida (BGPMM: DOEY No. 30,737, 9 de
noviembre del 2006 [Ultima Reforma en Gaceta Municipal No. 447, 11 de marzo del 2015]).
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de suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
[...]" (LGEEPA: DOF Numero 19, 28 de enero de 1988 [Ultima Reforma en Nimero 18, 24 de
enero del 2017], Articulo 3, fraccion XXIV); siendo los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico Local, los instrumentos que deben regular fuera de los Centros de Poblacion de
un municipio, sus usos de suelo, actividades productivas y acciones urbanisticas, en
congruencia con los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Regional, expedidos por los
gobiernos estatales correspondientes (LGEEPA: DOF No. 19, 1988 [U.R en No. 18, 2017],
Articulos 2, 3 4,5y 20 BIS).

En ese sentido, se afirma que conceptualmente el marco juridico a nivel federal establece
una clara definicion de las areas de aplicacion de los instrumentos de Politica Urbana y
Ambiental, sin embargo, a partir de los ejercicios histéricos de Ordenamiento Ecologico,
Territorial y Desarrollo Urbano en el territorio municipal, se destaca que existen desafios
para el cumplimiento de dichas disposiciones, los cuales se sefialan a continuacion:

e Los Centros de Poblacion del Municipio de Mérida carecen de certeza juridica y
presentan difusién urbanistica de sus limites, condiciones que se mencionan en el
apartado anterior.

¢ Anivel municipal no se cuenta con un Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local
vigente. En 2006 se realizé un ejercicio denominado: Proyecto del Programa de
Ordenamiento Ecologico Territorial del Municipio de Mérida (PPOETM), el cual no
cuenta con aprobacion oficial.

e A nivel estatal existen dos Programas Ecoldgicos Regionales vigentes: (a) el
Programade Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de Yucatan (POETY:
DOEY Numero 30,904, 26 de julio del 2007) y (b) el Programa de Ordenamiento
Ecolégico del Territorio Costero del Estado de Yucatan (POETCY: DOEY Numero
30,907, 31 de julio del 2017 [Ultima Actualizacién en Nimero 32,958, 14 de octubre
del 2015]). Ambos instrumentos proponen Unidades de Gestién Ambiental (UGAS)
dentro de la jurisdiccion territorial del municipio, sin embargo, la regulacion de las
acciones urbanisticas en apego a dichos ordenamientos, presenta las siguientes
condicionantes:

o En ambos casos, la escala de las UGAs que involucran al Municipio de
Mérida, no permite focalizar vocaciones, politicas, usos y destinos del
suelo de forma especifica, simplificando al territorio en grandes
superficies; y

o Predominael planteamiento de una Politica de Aprovechamiento para gran
parte del territorio municipal, que en la practica prioriza la urbanizacion
sobre las acciones de preservacion patrimonial y mantenimiento de las
condiciones que garantizan el equilibrio ecoldgico, situacién que se
contrapone a los objetivos establecidos en los propios Programas de
Ordenamiento, asi como a la normatividad sectorial en materia urbana y
ambiental.

e Las facilidades administrativas para urbanizar practicamente todo el territorio
municipal, al permitir acciones urbanisticas al corto y mediano plazo, en la vasta
superficie no urbanizada categorizada como Area Urbanizable (AU) y Zona de
Reserva para Crecimiento (ZRC) en el Programa de Desarrollo Urbano del
Municipio de Mérida 2012 (PDUMM), que opero la administracion municipal hasta
antes de la aprobacion y entrada en vigor de este Programa. Cabe destacar, que la

9
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delimitacion de dichas superficies en el PDUMM 2012 no considerd: (a) la
superacion de la capacidad financiera del Ayuntamiento de Mérida para brindar
los servicios publicos y extender la infraestructura urbana en secciones no
contiguas a las Areas Urbanizadas y (b) la afectacion ecosistémica y climatica por
deforestacion de terrenos forestales con presencia de selva baja caducifolia.

Finalmente, la diferenciacion de las dos Areas Naturales Protegidas (ANPs) localizadas
en el Municipio de Mérida merece mencion particular en la definicion del area de
aplicacién de este Programa, debido a que las acciones urbanisticas al interior de su
delimitacion decretada, quedan sujetas a las disposiciones establecidas en sus
respectivas Declaratorias, Programas de Manejo y la normatividad aplicable en la materia
vigente al momento de llevar a cabo dichas acciones (LGEEPA: DOF No. 19, 1988 [U.R en
No. 18, 2017], Articulo 44).

Sin embargo, en el caso particular del ANP de jurisdiccion municipal denominada ZSCE
Reserva Cuxtal, la localizaciébn de Centros de Poblacion a su interior, ademas de la
continuidad urbanistica y difusion de limites entre la mancha urbana de la Ciudad de
Mérida y su superficie decretada, ha complejizado la definicién de las areas de aplicacion
del Programa de Manejo y los Programas de Desarrollo Urbano respectivos, asi como el
cumplimiento cabal de las disposiciones contenidas en cada uno de los instrumentos de
Politica Ambiental y Urbana; situacion que ha derivado en ejercicios de Ordenamiento
Territorial, Ecoldgico y Desarrollo Urbano incongruentes y contrapuestos desde el punto
de vista juridico, técnico y administrativo.

Reto 3. Revertir y contrarrestar los efectos de un aprovechamiento del territorio
insostenible y un desarrollo urbano inequitativo: EI Municipio de Mérida presenta una
organizacion territorial y urbana expansiva, fragmentada, dispersa, desordenada,
discontinua e insostenible; asociada a una ocupacién y aprovechamiento del territorio
gue se caracteriza por: (a) asentamientos irregulares en la periferia, (b) construccién de
desarrollos inmobiliarios habitacionales alejados de las areas de mayor dinamismo
urbano, (c) abandono y subutilizacién de las areas servidas con infraestructura,
eguipamiento y servicios, (d) inequidad en los beneficios de la urbanizacién, y (e) altos
costos para la administracion urbana municipal. Por lo anterior, se considera imperante
gue el nuevo Modelo de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano, se construya en cumplimiento de los siguientes principios sefialados
en el Articulo 4 de la LGAHOTDU (DOF No. 21, 2016, Articulo 4):

e Acceso equitativo a la vivienda, infraestructura, equipamientos y servicios
urbanos basicos, para todos los habitantes de los Centros de Poblacion.

e Ejercicio pleno de los derechos constitucionales y humanos en condiciones de
equidad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la
discriminacion, segregacion o marginacién de individuos o grupos.

e Proteccién a los derechos de propiedad inmobiliaria y pleno ejercicio de las
responsabilidades constitucionales de la sociedad y el Estado, siendo que el
interés publico prevalecera en la ocupacién y aprovechamiento del territorio.

e Congruencia con la Politica en materia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de los diferentes niveles de gobierno y eficiencia en el uso de los recursos
publicos.
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e Participacion de la sociedad en la formulacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas, planes y programas que determinan el desarrollo de los Asentamientos
Humanos, Centros de Poblacion y el territorio en general.

e Fortalecimiento de los Asentamientos Humanos, Centros de Poblacion y el
territorio como soporte para el crecimiento econémico.

e Promocion de condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como
elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, la
recreaciony la seguridad ciudadana.

o Fortalecimiento de las instituciones y medidas de prevencién, mitigacion,
atencion, adaptacién y resiliencia para la proteccién de las personas y su
patrimonio, frente a los riesgos naturales y antrépicos.

e Conservacion de los recursos naturales®? y patrimoniales,® las ANPs, las areas con
alto valor ecoldgicoy las areas agricolas; evitando la urbanizacion en areas de alto
riesgo y la superacion de la capacidad de carga ecoldgica y territorial.

e Promocion de una adecuada relacion fisica y funcional entre las diferentes
actividades urbanas.

Uno de los principales retos es la atencién a los efectos que ha generado la pulverizacion
del territorio, caracterizada de forma histérica, por una actuacién publica en materia de
division del suelo, donde se ha equiparado la condicién de un territorio totalmente
urbanizable al corto y mediano plazo establecido en los Programas de Desarrollo Urbano,
con el derecho de compray posesion del suelo adquirido.

Si bien, los Programas de Desarrollo Urbano deben reconocer el derecho constitucional a
los diferentes tipos de propiedad, se debe condicionar el derecho a usar o aprovechar el
suelo adquirido con base al interés publico, bajo fundamento en la competencia de los
gobiernos federales, estatales y municipales para establecer disposiciones vy
modalidades al uso de areas y predios, cualquiera que sea su régimen juridico
(LGAHOTDU: DOF No. 21, 2016, Titulo Quinto).

1.1. Componentes del Modelo

Los planteamientos anteriores establecen las bases para la definicion del Modelo de
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano
propuesto en el PMDUM, integrado por tres componentes: (a) Zonificaciéon Primaria, (b)
Sistema de Centros de Poblacién y (c) Sistema de Funcionamiento Urbano Territorial.

12 Son prioritarias las acciones de conservacion en las ANP, con especial atencién a la ZSCE Reserva Cuxtal,
por su papel predominante en la recarga acuifera y captacion de agua para el abastecimiento municipal
(Declaratoria de la Zona Sujeta a Conservacién Ecolégica "Reserva Cuxtal” DOEY, 14 de julio de 1993); asi como
la preservacion de terrenos forestales (selvas bajas, medianas y altas) que brindan servicios ambientales y
ecosistémicos, reconocidos en los instrumentos de Politica Ambiental (véase Inventario Estatal Forestal y de
Suelos de Yucatan 2013 [SEMARNAT y CONAFOR, 2014]).

3 El Municipio de Medida tiene una alta representatividad de patrimonio natural, cultural y mixto reconocido
por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y la Subdireccion de Patrimonio Cultural del
Ayuntamiento de Mérida (véase Nivel Antecedentes y Anexo E-08).
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1.1.1. Zonificaciéon Primaria.

La Zonificacion Primaria esta integrada por el reconocimiento de las superficies y
delimitaciones que se localizan al interior de la jurisdiccion territorial del Municipio de
Mérida reconocidas por decreto o normatividad sectorial, asi como la propuesta de Zonas
y Areas construida y validada a través de la Talleres de Participacion Ciudadana y
Estratégica, como parte del proceso legal de elaboracion del PMDUM.

Las Zonas, Areas y Delimitaciones que integran la Zonificacion Primaria, se reconocen
como unidades espaciales de Ordenamiento Territorial, Ordenamiento Ecolégico y
Desarrollo Urbano. Para tales fines se establece la siguiente clasificacion: (a) Areas
Naturales Protegidas, (b) Asentamientos Humanos y Centros de Poblacion, (c) Limite
Urbano 2040, (d) Zonas Primarias, (€) Areas y Zonas de compatibilidad especifica con
usos y destinos del suelo y (f) Areas y Zonas con condicionantes especificas para el
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

ANPs
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

CENTROS DE
POBLACION

LIMITE URBANO 2040

i
24 LG,
AREAS Y ZONAS DE i T
COMPATIBILIDAD b 3
ESPECIFICA CON USOS e
Y DESTINOS DEL SUELO %
a

AREAS Y ZONAS CON
CONDICIONANTES
ESPECIFICAS

-
Pt

ot N

Figura 2. Integracion de la Zonificacion Primaria. Elaboracion: IMPLAN Mérida, 2017.
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1.1.1.1. Areas Naturales Protegidas.

Al interior de la jurisdiccion territorial del Municipio de Mérida se localizan dos ANPs: el
Parque Nacional Dzibilchaltun (Decreto por el que se declara el Parque Nacional, con el
nombre de Dzibilchaltan: DOF Numero 10, 14 de abril de 1987) y la ZSCE Reserva Cuxtal
(Declaratoria de la Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica “Reserva Cuxtal”. DOEY, 14 de
julio de 1993), bajo jurisdiccion estatal y municipal respectivamente; siendo las
poligonales georreferenciadas de ambas ANPs proporcionadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de Yucatan (SEDUMA) y la Unidad de
Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de Mérida.

Las acciones urbanisticas en las ANPs quedan sujetas a las disposiciones establecidas en
sus respectivas Declaratorias, Programas de Manejo y la normatividad aplicable en la
materia, vigente al momento de llevar a cabo dichas acciones (LGEEPA: DOF No. 19, 1988
[U.R en No. 18, 2017], Articulo 44).

Por tanto, el area de aplicacion del PMDUM excluye a las superficies decretadas del
Pargue Nacional Dzibilchaltin y la ZSCE Reserva Cuxtal, siendo que fuera de las ANPs, las
acciones urbanisticas se gestionaran a partir de las disposiciones establecidas en los
Niveles Normativo, Estratégico e Instrumental de este Programa, siempre en
cumplimiento de la normatividad federal, estatal y municipal aplicable, vigente al
momento de llevar a cabo dichas acciones.

1.1.1.2. Asentamientos Humanos y Centros de Poblacion.

En el marco de la elaboracion de este Programa se procedio a la Digitalizacion del Area
Urbanizada por Asentamientos Humanos en el Municipio de Mérida, que abarca el
establecimiento de un conglomerado demogréfico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando los elementos naturales y
las obras materiales que lo integran, incluyendo las redes de infraestructura,
equipamiento y servicios (LGAHOTDU: DOF No. 21, 2016, Articulo 3, fraccién Il y IV). El
proceso de digitalizacién incluy6 la identificacion de los siguientes componentes:

¢ Manzanas, predios y tablajes ocupados al interior de la jurisdiccion territorial del
Municipio de Mérida con folio catastral en la base cartografica proporcionada por
la Direccion de Catastro Municipal del Ayuntamiento de Mérida, previa verificacion
de la fotografia aérea de alta resolucién con fecha del 2014 proporcionada por la
misma institucién (Catastro, 2016) y la informacidon geografica contenida en el
software de uso libre Google Earth con fecha de consulta 2016-2017.

e Vialidades construidas que conectan las areas ocupadas del municipio
previamente digitalizadas.

e Poligonos de desarrollos inmobiliarios autorizados, construidos y en proceso de
construccion, segun informacién proporcionada por la Direccion de Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento de Mérida, correspondiente a registros de 1985 al 2016
(DDU, 2016), ya que, aunque la vigencia de una autorizacion es de dos afios, una
vez que un desarrollo es autorizado y registrado ante la Direccion de Catastro
Municipal, el poligono y su lotificacion es susceptible a convertirse en area urbana.
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El resultado de la digitalizacion fue un Area Urbanizada por Asentamientos Humanos de
26,434 hectareas al 31de julio del 2017, estando ubicadas 1,662 en la ZSCE Reserva Cuxtal
y 24,772 en el area de aplicaciébn de este Programa; cuya superficie se encuentra
distribuida principalmente al interior de las diferentes localidades que conforman el
Sistema de Centros de Poblacion del Municipio de Mérida.**

La integracion del Sistema de Centros de Poblaciéon del Municipio de Mérida, reconoce
como Centros de Poblacién a la Ciudad de Mérida y las Comisarias y Subcomisarias
localizadas al interior del area de aplicacion de este Programa. Para tales fines, las
Comisarias y Subcomisarias son clasificadas segun su relacion espacial con la Ciudad de
Mérida en:

e Localidades intraurbanas, localizadas al interior del area urbana concentrada en
torno a la Vialidad Regional Estatal: Anillo Periférico.

e Localidades periurbanas, localizadas en las areas suburbanas en continuidad
fisica o proximidad al area urbana concentrada en torno a la Vialidad Regional
Estatal: Anillo Periférico.

o Localidades dispersas, siendo aquellas que por su localizacion y lejania al area
urbana concentrada en torno a la Vialidad Regional Estatal: Anillo Periférico,
presentan menor influencia de la expansién fisica de la Ciudad de Mérida.

Las localidades intraurbanas y periurbanas, se reconocen como Centros de Poblacién
en transicién, siendo que se encuentran en un proceso urbanistico de integracion fisica a
la Ciudad de Mérida. Por otro lado, las localidades dispersas se reconocen como Centros
de Poblacién independientes a la Ciudad de Mérida.

Ante la difusién fisica y administrativa en los limites de los diferentes Centros de
Poblacién del Municipio de Mérida, la Direccién de Catastro Municipal definié una
Delimitacién Temporal de Centros de Poblacién para las localidades periurbanas y
dispersas, determinada por el uso convencional por parte de dicha instancia, en tanto no
se realizan las declaratorias para el reconocimiento juridico de sus limites; en ese sentido,
en materia de Planeacion y Gestion Urbana, la superficie a su interior conforma un
poligono de actuacion que permite concentrar, diferenciar y regular las acciones
especificas para el crecimiento, mejoramiento y/o conservaciéon de los mismos.

En el caso de aquellos Centros de Poblacion ubicados al interior de la ZSCE Reserva Cuxtal,
la regulacion de las acciones urbanisticas son competencia administrativa de los
instrumentos de Politica Ambiental que corresponda, segun lo enunciado en el apartado
anterior.

Asimismo, se reconoce la existencia de Centros de Poblacion cuya Delimitacion Temporal
presenta secciones fuera y dentro de la ZSCE Reserva Cuxtal, considerando a éstos
desintegrados por el ANP (ver Tabla ).

4 El PMDUM homologa los términos de Localidad: véase Marco Geoestadistico Nacional Version 5.0A (MGN
V 5.0A: INEGI, 2010b); Nucleo de Poblacion: véase el Articulo 12 de la LGMEY (DOEY No. 30,545, 2006 [U.R en
No. 33,259, 2016]); y Centro de Poblacidn: véase el Articulo 3, fraccion VI de la LGAHOTDU (DOF No. 21, 2016).
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Por tanto, para fines administrativos en tanto no se rectifican los limites del ANP y/o0
Centros de Poblacion, las acciones urbanisticas en las superficies al interior de la ZSCE
Reserva Cuxtal deberan realizarse en congruencia con el Programa de Manejo y/o
instrumento que corresponda; mientras que en las secciones al exterior del ANP aplicaran
las disposiciones sefialadas en el PMDUM.

Tablal
Clasificacion de Centros de Poblacion.
Clasificacion de | Clasificacion del Centro Comisarias y Subcomisarias
localidades por de Poblaciéon
localizacion
Localidades Opichén, Santa Gertrudis Cop6, Sodzil Norte, Xcumpich
intraurbanas Centros de Poblacién en
Localidades transicion Caucel, Chichi Suarez, Cholul, Dzitya, San Antonio Hool,
periurbanas Sitpach, Susula, Temozon Norte, Tixcacal Tixcuytun,

Xcanatun
Chablekal, Chalmuch, Cheuman, Dzibilchaltun, Dzidzilché,
Dzoyaxché, Kikteil, Komchén, Noc-Ac, Oncén, Petac, Sac-

Localidades ., Nicté, San Antonio Tzacala, San José Tzal, Santa Maria
Centros de Poblacién

dispersas Chi, Santa Maria Yaxché, San Matias Cosgaya, Sierra
Papacal, Suytunchén, Tamanché, Texan CAmara, Yaxché
Casares, Xcunya, Yaxnic
Localidades en la Centros de Poblacion Dzununcén, Hunxectaman, San Ignacio Tesip, San Pedro
ZSCE Reserva sujetos a disposiciones Chimay, Xmatkuil
Cuxtal del Programa de Manejo
Localidades Centros de Poblacion Molas, Santa Cruz Palomeque, Tahdzibichén
desintegradas por desintegrados por la
la ZSCE Reserva ZSCE Reserva Cuxtal
Cuxtal

Elaboracion: IMPLAN Mérida, 2017.
1.1.1.3. Limite Urbano 2040.

Como parte de la elaboracion del Programa fue determinante definir un borde fisico que
fungiera como limite para la expansion fisica de la Ciudad de Mérida, en ese sentido, se
propone el Limite Urbano 2040, perimetro que establece un poligono de actuacion a su
interior que permite concentrar, diferenciar y regular las acciones especificas para el
crecimiento, mejoramiento y conservacion en la Ciudad de Mérida y las areas sefialadas
para su expansion urbana.

El Limite Urbano 2040 fue determinado a partir de las condiciones socioeconémicas,
ambientales y urbanas actuales, asi como las proyectadas a largo plazo, siendo que para
su delimitacion se tomo en cuenta las siguientes consideraciones:

e |dentificacion de un continuo fisico ocupado por Asentamientos Humanos, que se
origina desde la traza urbana de la Ciudad de Mérida fundada en la época colonial,
cuya extension esta determinada por el limite de las éareas periféricas
urbanizadas, localizadas contiguamente a la Vialidad Regional Estatal: Anillo
Periférico y sobre las principales vialidades de jurisdiccion federal, estatal y
municipal.

e Reconocimiento de los derechos adquiridos con base a autorizaciones
gestionadas ante la SEDUMA y/o la Direccion de Desarrollo Urbano, a partir del
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cumplimiento de las disposiciones establecidas en los instrumentos vy

normatividad sectorial vigente al momento de gestionar las acciones urbanisticas

correspondientes. La superficie con derechos adquiridos se denomina en este

Programa: Areas con Densidad Programada (ADP).

¢ Identificacion de la existencia de superficies al interior de la jurisdiccion territorial
del Municipio, con alto valor ecoldgico por presencia de Selva Baja Caducifolia,
las cuales requieren ser preservadas por su funcion preponderante en la
proteccion y mantenimiento del equilibrio ecoldgico y climético de la region. Las
secciones del territorio municipal con este tipo de vegetacidén se obtuvieron a
partir de la compulsa entre la informacién cartografica del Inventario Estatal
Forestal y de Suelos de Yucatan (SEMARNAT y CONAFOR, 2014) y el Proyecto:
Programa de Desarrollo Urbano Regional de la Zona Metropolitana de Mérida del
afio 2014 sin aprobacién a la fecha (SEDUMA, 2016); este ultimo tomado en
consideracién, a fin de establecer una mayor congruencia con las
intencionalidades del Gobierno Estatal en materia Planeacion Metropolitana.

e El requerimiento de suelo urbano con respecto a la dinamica de crecimiento
poblacional proyectada a largo plazo; para tales fines, se determiné un area de
influencia que abarca la Ciudad de Mériday los Centros de Poblacién en transicion,
a partir de lo cual, se realizaron proyecciones poblacionales y andlisis del
requerimiento de suelo urbano al 2040 (ver Anexo E-11). El requerimiento fue
estimado a partir de un método de proyeccion lineal, tomando como referencia el
comportamiento poblacional entre 1990-2010 y la densidad poblacional al afio
2010, cuyo resultado fue un valor maximo de 9,010 hectareas requeridas para el
periodo 2017-2040. Para la Ciudad de Mérida la densidad de referencia utilizada
en las estimaciones fue de 37 habitantes por hectarea, mientras que para los
Centros de Poblacién en transicion, se utilizaron valores diferenciados entre 5y 33
habitantes por hectarea (INEGI, 2010a).”

e La modificacion del Limite Urbano 2040 propuesto inicialmente en el
Anteproyecto del PMDUM con fecha 22 de agosto del 2016, por solicitudes
procedentes en el periodo legal de consulta publica, en el cual, propietarios
solicitaron en los términos establecidos por la Ley de Asentamientos Humanos del
Estado de Yucatan (LAHEY: DOEY, 30 de junio de 1995 [Ultima Reforma en Nimero
33,259, 28 de diciembre del 2016], Articulos 44 y 45), la consideracion de sus
predios como parte del Limite Urbano 2040, siendo el resolutivo favorable cuando:
(a) se anexaron a la solicitud los documentos probatorios relacionados con
tramites iniciados ante las instancias publicas correspondientes y (b) su inclusién
no presentaba incongruencia con los enfoques y principios que fundamentan el
Modelo propuesto.

e Las modificaciones al Limite Urbano 2040 derivadas del Acuerdo del H. Cabildo de

fecha 29 de agosto del 2017, en el cual el Ayuntamiento de Mérida aprueba los

ajustes y modificaciones al PMDUM, aprobado previamente en Sesidn

Extraordinaria de Cabildo de fecha 6 de abril del mismo afo; lo anterior, en

15 Existen proyecciones poblacionales oficiales emitidas por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), las
cuales presentan valores inferiores al establecido en las proyecciones realizadas por el equipo técnico del
IMPLAN Mérida. Sin embargo, para la determinacion del requerimiento de suelo urbano al 2040 se utilizaron
estimaciones propias sefialadas en el Anexo E-11, debido a que las proyecciones CONAPO: (a) no consideran
datos para todos los Centros de Poblacion en transicion y (b) su horizonte de célculo es el afio 2030. Para
fines comparativos las cifras CONAPO pueden observarse en el Anexo 58 del Nivel Antecedentes).
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atencion a las recomendaciones de la SEDUMA derivadas del proceso

administrativo para la obtencion del Dictamen de Congruencia dispuesto en el
Articulo 44 de la LGAHOTDU (DOF No. 21, 2016). Previo cumplimiento del
procedimiento sefialado en la Ley citada, el PMDUM obtuvo aval favorable por
parte de la Secretaria, por tanto, se sefiala la apropiada congruencia y
coordinacion del instrumento con la planeacion urbana a nivel estatal y federal.

e Ajuste de la delimitacion de Areas y Zonas que integran la Zonificacion Primaria

con respecto a la delimitacién catastral de manzanas, predios y tablajes, segun

las bases de informacién cartografica proporcionadas por la Direccién de

Catastro Municipal.

La propuesta final incluye un Limite Urbano 2040, consensuado con los diferentes
actores que participaron activamente durante el proceso legal de elaboracién del
Programa y congruente con los instrumentos de Planeacién Urbana a nivel estatal y
federal.

A su interior se localizan Areas Urbanizables que integran la oferta de suelo urbano para
el crecimiento de la Ciudad de Mérida, la cual, supera la demanda estimada al afio 2040
segun las proyecciones poblacionales referidas en apartados anteriores y sintetizadas en
el Anexo E-11.

La ofertade suelo urbano para la Ciudad de Mérida esta conformada por 14,000 hectareas
susceptibles a ser incorporadas al desarrollo urbano (ver Tabla 7); por tanto, se afirma
que las Areas Urbanizables al interior del Limite Urbano 2040, son suficientes para cubrir
la demanda de suelo urbano asociada a este Centro de Poblacion al horizonte temporal
establecido.

1.1.1.4. Zonas Primarias.

La propuesta de Zonas Primarias tiene su antecedente en la publicacién oficial promovida
por el Ayuntamiento de Mérida, donde Declara Tres Zonas de Reserva Territorial en el
Municipio de Mérida (DOEY Numero 30,239, 4 de octubre de 2004), bajo los siguientes
nombres: (a) la Zona 1. Manejo de Conservacion de los Recursos Naturales, (b) Zona 2.
Manejo de Regeneracion y Desarrollo Sustentable, y (¢) Zona 3. Manejo Urbano y
Actividades Economicas.

Las delimitaciones cartograficas y los planteamientos de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de las tres zonas fueron evaluadas a partir de: (a) las condiciones
urbano-territoriales identificadas en el Nivel Antecedentes, (b) la definicion de las areas
de aplicacion de los instrumentos de Politica Urbana y Ambiental, incluida la jurisdiccion
de las ANPs, (c) el reconocimiento de los Asentamientos Humanos y Centros de Poblacion
al interior de la jurisdiccion territorial del Municipio, y (d) la propuesta del Limite Urbano
2040, siendo las principales observaciones al contenido de dicha Declaratoria, las que a
continuacion se enuncian:

e La Zona de Manejo Urbano y Actividades Econémicas ha sido superada por la
dindmica y los procesos urbanisticos asociados a la Ciudad de Mérida, siendo
prioritaria redefinirla espacialmente a partir de la delimitacion del Limite Urbano
2040, en congruencia con los criterios a partir de los cuales se establece.
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La Zona de Manejo Urbano y Actividades Econdmicas, incluye superficie no
urbanizada con alto valor ecolégico, por presencia de terrenos forestales en sus
secciones este y oeste, susceptibles a convertirse en Area Urbanizable, ante su
compatibilidad con el manejo urbano del territorio, poniendo en riesgo los
servicios ecosistémicos asociados a la selva baja caducifolia.

La Zona de Manejo Urbano y Actividades Economicas, incluye una superficie
tendiente a conformar la oferta de suelo urbano, mayor a la requerida segun los
escenarios poblacionales proyectados al 2040. A partir de lo anterior y por
congruencia a los enfoques y principios que fundamentan el Modelo, se requiere
redefinir espacialmente su delimitacion, tomando como referencia el
requerimiento de suelo urbano establecido en este Programa,; siendo factible en
las actualizaciones del mismo, la incorporacion progresiva de las areas con
mayor potencial urbanistico, localizadas en las secciones aledafias de la Zona de
Manejo de Regeneracion y Desarrollo Sustentable, siempre bajo fundamento de
las necesidades derivadas por la dindmica urbana.

La Zona de Manejo de Regeneracion y Desarrollo Sustentable en su seccion sur,
incluye a la ZSCE Reserva Cuxtal, cuya competencia administrativa no le
corresponde a este Programa.

La Zona de Manejo de Regeneracion y Desarrollo Sustentable en su seccién norte,
se reconoce como el area de mayor fragmentacion y pulverizacién del suelo, en
detrimento de las condiciones territoriales urbanas y naturales, siendo las
principales manifestaciones: (a) la disminucion de la cobertura forestal y
afectacion a la integralidad de los servicios ecosistémicos asociados; (b) el
aumento de los costos administrativos por la expansion de la redes de
infraestructura y servicios publicos; y (c) el agotamiento de las reservas
territoriales en los Centros de Poblacion localizados al exterior del Limite Urbano
2040. A partir de dicho contexto, se plantea la necesidad de orientar el
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en esta seccién del municipio, bajo
principios de sostenibilidad, respeto al patrén de los asentamientos
tradicionales, sustentabilidad ambiental y regeneracion de las areas con
afectacién patrimonial, ecolégica y urbana.

La Zona de Manejo de Conservacion de los Recursos Naturales en su seccién sur,
presenta superficie con alto grado de conservacién ecoldgica, debido a las
condicionantes fisicas que supone su ubicacion colindante con la ZSCE Reserva
Cuxtal; en ese sentido, se considera estratégico limitar la urbanizacion sobre las
areas no ocupadas, debido a que dicha seccién del municipio, brinda servicios
ecosistémicos de relevancia, al ubicarse en la ruta de los flujos sur-norte hacia la
principal area de recarga acuifera ubicada en Cuxtal.

La Zona de Manejo de Conservacion de los Recursos Naturales en su seccion
norte, presenta areas del territorio con cobertura forestal de selva baja
caducifolia conservada. Sin embargo, dicha seccion presenta una presion
inmobiliaria que va en aumento, siendo prioritario el establecimiento de controles
administrativos que inhiban la urbanizacion dispersa, la pulverizacion del suelo y
los efectos negativos asociados, que son latentes en la Zona de Manejo de
Regeneracion y Desarrollo Sustentable aledafia, por lo cual, se considera
estratégica su categorizacion como suelo no urbanizable.

La redefinicion de las tres zonas debe tomar en consideracion: (a) la superficie
decretada por las ANPs; (b) la localizacién de Asentamientos Humanos y la
Delimitacion Temporal de Centros de Poblacion; (c) el Limite Urbano 2040 que
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incluye las areas para el crecimiento de la Ciudad de Mérida; (d) las Areas con
Densidad Programada (ADP) reconocidas en este Programa; (e) los limites
catastrales de manzanas, predios y tablajes; y (f) las condicionantes para la
preservacion de areas con alto valor ecolégico y patrimonial.

A partir de los planteamientos anteriores se establecen las Zonas Primarias del PMDUM
(Anexo E-01), definidas como aquellas que establecen criterios diferenciados de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, determinando aptitudes del territorio para
su aprovechamiento, proteccion, restauracion y conservacion. Para los fines de este
Programa las Zonas Primarias son:

e Zonal. Consolidacion Urbana (ZCO)
e Zona 2. Crecimiento Urbano (ZCR)
e Zona 3. Regeneracion y Desarrollo Sustentable (ZRS)
e Zona 4. Conservacion de los Recursos Naturales (ZRN)
j&ﬂéﬁ
!
ZCO ZCR ZRS ZRN
Zona 1. Consolidacion Zona 2. Crecimiento Zona 3. Regeneracion y Zona 4. Conservacion de
Urbana —_— Urbano — Desarrollo Sustentable =~ ———— los Recursos Naturales —
Figura 3. Zonas Primarias del Modelo de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y
del Desarrollo Urbano. Elaboracién: IMPLAN Mérida, 2017.

Tabla 2
Zonas primarias, Centros de Poblacién y superficies.!
Zonas Primarias Centros de Poblacién Superficies
Zona l. Conservacion | Centros de Poblacion en transicion (intraurbanos): Superficie total
Urbana Xcumpich, Sodzil Norte y Opichén 16,267 has
Zona 2. Crecimiento Centros de Poblacién en transicién (periurbanos): Superficie total
Urbano Santa Gertrudis Cop6,? Chichi Suarez, Susula, 18,909 has
Tixcacal, Caucel, Dzitya, San Antonio Hool, Xcanatun,
Temozon Norte, Cholul, Tixcuytan y Sitpach Superficie en Centros de
Poblacién en transicion®
1,460 has

Continda en la siguiente pagina.
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Tabla 2 (continuacién)
Zonas Primarias Centros de Poblacion Superficies
Zona 3. Centros de Poblacién: Suytunchén, San Matias Superficie total
Regeneracion y Cosgaya, Komchén, Noc-Ac, Cheuman, Santa Maria 16,498 has
Desarrollo Yaxché, Dzibilchaltin, Chablekal, Chalmuch, Yaxché
Sustentable Casares, Santa Maria Chi, Oncan Superficie en Centros de
Poblacion®
969 has
Zona 4. Conservacion | Centros de Poblacion: Dzidzilché, Sac-Nicté, Sierra Area total
de los Recursos Papacal, Kikteil, Tamanché, Xcunya, San José Tzal, 24,452 has
Naturales Texan Camara, Petac, San Antonio Tzacala, Yaxnicy
Dzoyaxché Superficie en Centros de
Poblacion®
904 has

Elaboracion: IMPLAN Mérida, 2017.

Notas:

has = hectéreas.

!Se excluye a los Centros de Poblacion sujetos a disposiciones del Programa de Manejo por ubicacion total o
parcial en la ZSCE Reserva Cuxtal, segun lo establecido en la Tabla 1.

2Santa Gertrudis Cop6 es Centro de Poblacion en transicion (intraurbano).

3 Superficie al interior de la Delimitacion Temporal de Centros de Poblacién establecida por la Direccion de
Catastro Municipal.

Zona 1. Consolidacién Urbana (ZCO).

Zona Primaria delimitada fisicamente por la Vialidad Regional Estatal: Anillo Periférico,
con vocacién para el aprovechamiento urbano y econdmico del suelo, a través de la
consolidaciéon y densificacion de las Areas Urbanizadas, la ocupacion de predios
subutilizados, la focalizacién de la inversién publica y privada, y la implementacién de
mecanismos financieros y fiscales, los cuales permitan incrementar el atractivo de
habitar en el &rea urbana compacta; contrarrestando el desplazamiento de la poblacién
hacia areas habitacionales periféricas y la consecuente expansion de la mancha urbana
de la Ciudad de Mérida.

Las acciones urbanisticas deben promover una equilibrada distribucion y relacién de las
funciones urbanas y econoémicas, asi como la consolidacion del Area Urbanizada por
Asentamientos Humanos, mediante el alcance de niveles satisfactorios de bienestar
asociados principalmente a:

e Equidad en la dotacion de infraestructura, equipamiento urbano y servicios
publicos;
Espacio publico de calidad;

e Movilidad urbana integral; y

e Adecuadaarticulacion de las areas habitacionales con aquellas concentradoras de
la dindmica econdmica.

La Zona esta conformada por 16,267 hectareas, siendo integrada por las colonias y
fraccionamientos de la Ciudad de Mérida ubicadas al interior de la Vialidad Regional
Estatal: Anillo Periférico, incluyendo los Centros de Poblacién en transicion: Xcumpich,
Sodzil Norte y Opichén; ademas existen areas subutilizadas a su interior, siendo
representativas las 1,289 hectareas correspondientes a predios baldios, segun
digitalizacion cartografica al 20 de febrero del 2017 (IMPLAN Mérida, 2017).
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Los Criterios de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano aplicables a esta Zona, se
encuentran establecidos en el Nivel Normativo, siendo aspectos generales los que se
mencionan a continuacion:

e Ocupar prioritariamente los baldios, las viviendas deshabitadas, los predios con
construcciones subutilizadas y los desarrollos inmobiliarios autorizados dentro
del Area Urbanizada.

e Promover la combinacién armonica de los usos urbanos, areas industriales
existentes y aquellas unidades espaciales articuladoras de la dinamica econémica
y urbana, que, por su naturaleza concentran equipamiento, servicios y fuentes de
trabajo.

e Fortalecer la infraestructura, el equipamiento urbano, los servicios publicos y el
Sistema de Conectividad y Movilidad, a través de la focalizacion de la inversion
publica.

¢ Promover un aumento progresivo de la densidad poblacional y habitacional, por
lo cual, la Zona serd sujeta a incentivos fiscales y financieros, para fomentar la
densificacidén, a través de facilidades administrativas y la introduccion de nuevos
modelos de vivienda vertical.

e Promover la mixtura de actividades en areas con predominancia de uso
habitacional, por lo cual, en colindancia con la vivienda se permitiran usos y
destinos del suelo con categoria de Bajo Impacto, a partir de los términos
establecidos en el Nivel Normativo, siempre y cuando su construccién no exceda
los 100 m2,

e Desarrollar actividades econémicas y urbanas de cualquier naturaleza bajo
criterios ambientales, tales como: (a) gestion y manejo integral de residuos
generados; (b) control y reduccién de las fuentes de emision a la atmésfera; (c)
fomento de tasas racionales de aprovechamiento de los recursos naturales; y (d)
gestion integral de los riesgos urbano-ambientales.

e Respetar los valores histéricos y culturales, garantizando la arménica integracion
de los elementos patrimoniales tangibles e intangibles al desarrollo urbano,
potencializando su uso y disfrute.

Tabla 3
Zonas primarias y superficies desglosadas.

ZCO ZCR ZRS ZRN
Superficie total* 16,267 has 18,909 has 16,498 has | 24,452 has
Area Urbanizada por Asentamientos 16,267 has 6,391 has 1,426 has 688 has
Humanos
Usos extractivos? 35 has 66 has 283 has 0 has®
Areas con Densidad Programada 322 has 3,895 has 240 has 0 has®
Area Urbanizable 1,289 has’ 8,493 has® 367 has® 432 has®
Zona de Preservacion Ecol6gica SEMARNAT? NA 64 has NA NA
Area de Cactaceas® NA NA 48 has 28 has

Continda en la siguiente pagina.
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ZCO ZCR ZRS ZRN
Suelo en condiciones fisico-naturales* NA NA 14,134 has | 23,304 has
Centros de Poblacion®
Superficie en Centros de Poblacion NA NA 969 has 904 has
Area Urbanizada por Asentamientos NA NA 602 has 472 has
Humanos
Area Urbanizable NA NA 367 has® 432 has®

Elaboracion: IMPLAN Mérida, 2017.

Notas:

has = hectéareas

YIncluye informacién de toda la superficie al interior de la jurisdiccién territorial del Municipio de Mérida,
incluyendo los Centros de Poblacion y excluyendo la informacién en las ANPs.

2Bancos de materiales.

3 Areas no Urbanizables por caracteristicas ecolégicas y ambientales.

4Superficie no ocupada por Asentamientos Humanos o actividades econdmicas y sin programacion
urbanistica al 2040 como Areas con Densidad Programada y/o Area Urbanizable.

SIncluye sélo informacion de los Centros de Poblacion de la Zona 3 (ZRS) y Zona 4 (ZRN).

6Los valores son menores a una hectarea.

"Predios baldios intraurbanos.

8 Areas no urbanizadas al interior de la Zona 2 (ZCR) con susceptibilidad a convertirse en suelo urbano al 2040.
°Areas no urbanizadas al interior de los Centros de Poblacién de la Zona 3 (ZRS) y Zona 4 (ZRN), con
susceptibilidad a convertirse en suelo urbano al 2040.

Zona 2. Crecimiento Urbano (ZCR).

Zona Primaria ubicada al exterior de la Vialidad Regional Estatal: Anillo Periférico y al
interior del Limite Urbano 2040, con vocacion para el aprovechamiento urbano y
econdmico del territorio; siendo que las acciones urbanisticas deberan propiciar su
consolidacién, a través de un equilibrio en la distribucion y relacién de las funciones
urbanas y econdmicas, promoviendo niveles satisfactorios de bienestar asociados
principalmente a:

e Equidad en la dotacién de infraestructura, equipamiento urbano y servicios
publicos;

e Espacio publico de calidad;
Movilidad urbana integral; y

e Adecuadaarticulacion de las areas habitacionales con aquellas concentradoras de
la dindmica econémica.

La Zona esta conformada por 18,909 hectéareas, siendo 6,391 parte del Area Urbanizada
por Asentamientos Humanos, 12,388 categorizadas como Reservas de Crecimiento 2040
(Areas con Densidad Programada y Areas Urbanizables) y las 130 hectareas restantes,
corresponden principalmente a usos extractivos (bancos de materiales) y la Zona de
Preservacion Ecoldgica SEMARNAT, sefialada como Area no Urbanizable (IMPLAN Mérida,
2017).
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Al interior de su delimitacién se localizan colonias, fraccionamientos y los siguientes
Centros de Poblacion en transicién: Santa Gertrudis Copo, Chichi Suarez, Susul, Tixcacal,
Caucel, Dzitya, San Antonio Hool, Xcanatun, Temozdn Norte, Cholul, Tixcuytun y Sitpach.

Esta Zona seré sujeta a la focalizacidon de la inversion publica y privada, promoviendo la
aplicacion de mecanismos financieros y fiscales que permitan incrementar el atractivo de
habitar e invertir en las Areas Urbanizadas de mayor antigiedad, con el objeto
potencializar el beneficio pablico de las acciones urbanisticas y contrarrestar la
expansion urbana de la Ciudad de Mérida hacia la Zona 3 (ZRS).

Por otro lado, en las Reservas de Crecimiento 2040, conformadas por Areas con Densidad
Programada (ADP) y el suelo vacante que se sefiala como Area Urbanizable, se debera
promover un crecimiento urbano ordenado, progresivo y contiguo ala Zonal (ZCR)y alas
Areas Urbanizadas existentes; siendo que su temporalidad de urbanizacion queda sujeta
a la inversion privada de los propietarios del suelo.

Los Criterios de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano aplicables a esta Zona, se
encuentran establecidos en el Nivel Normativo, siendo aspectos generales los que se
mencionan a continuacion:

¢ Promover condiciones que generen un desarrollo urbano equitativo en los Centros
de Poblacién en transicion, garantizando la arménica integracion fisica y funcional
de éstos con las actuales y futuras areas urbanas.

e Promover un aumento progresivo de la densidad poblacional y habitacional; por
lo cual, la Zona sera sujeta a incentivos fiscales y financieros que fomenten la
densificacion, asi como facilidades administrativas para la introduccion de nuevos
modelos de vivienda vertical.

e Priorizar la ocupacién de: (a) baldios, (b) viviendas deshabitadas, (c) predios con
construcciones subutilizadas y (d) desarrollos inmobiliarios autorizados en
proceso de construccion.

e Realizar la ocupacion de las Reservas de Crecimiento 2040 de forma contigua a un
Area Urbanizada con cobertura del 100% en materia de pavimentos, banquetas y
alumbrado publico; por lo que se establece una separacién maxima de 100 metros
lineales con respecto a dichas areas servidas, medidos a partir de los limites
catastrales de la propiedad.

¢ En todo proyecto urbanistico desarrollado en las Reservas de Crecimiento 2040,
correra por cuenta del propietario la construccion de infraestructura urbana
dentro y fuera de la propiedad, que se requiera para la conectividad vial y
prestacion de servicios publicos municipales.

e Sera factible el desarrollo de predios o tablajes no contiguos al Area Urbanizada,
siempre y cuando: (a) se cumplan todas las disposiciones sefialadas en el
Programa y la normatividad sectorial aplicable y (b) el propietario y/o gestor
construya con recursos propios, obras de beneficio publico, segun requerimientos
sefialados por la Direccién de Desarrollo Urbano.
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Zona 3. Regeneracion y Desarrollo Sustentable (ZRS).

Zona Primaria ubicada fuera del Limite Urbano 2040 que colinda al sur, este y oeste con
su delimitacion, presentando en sus extremos colindancias con la Zona 4 (ZRN) al norte y
con el Limite Convencional Municipal al este y oeste.

La Zona esta conformada por 16,498 hectareas, siendo 1,426 parte del Area Urbanizada
por Asentamientos Humanos, 240 Areas con Densidad Programada (ADP), 367 Area
Urbanizable en Centros de Poblacion, 14,134 suelo en condiciones fisico-naturales y las
331 hectareas restantes, corresponden principalmente a superficie con usos extractivos
(bancos de materiales) y Areas de Cactaceas categorizadas como no urbanizables
(IMPLAN Mérida, 2017).

Al interior de su delimitacién se localizan 12 Centros de Poblacién: Suytunchén, San
Matias Cosgaya, Komchén, Noc-Ac, Cheuman, Santa Maria Yaxché, Dzibilchaltun,
Chablekal, Chalmuch, Yaxché Casares, Santa Maria Chi y Oncan, asi como
fraccionamientos y condominios construidos en la lejania de la Ciudad de Mérida,
ubicados en su mayoria al norte del borde fisico que se forma con el derecho de via del
Anillo 230 de la Comision Federal de Electricidad (CFE), en cuya seccion que va de este a
oeste, este Programa propone una Vialidad Regional Municipal.

La principal vocacion propuesta para la Zona es regeneracion, asociada a la recuperacion
de los valores patrimoniales y la restauracion de las condiciones ambientales y
territoriales en deterioro, a través de estrictos criterios para un desarrollo urbano
sustentable, que promueva la focalizacién de las acciones urbanisticas publicas y
privadas, preferentemente en los predios y tablajes localizados en:

Superficie al interior de las Delimitaciones Temporales de Centros de Poblacion;
Areas con Densidad Programada (ADP);

Vialidades del Sistema de Conectividad y Movilidad; y

Contigliidad al Area Urbanizada por Asentamientos Humanos.

Para tales fines, el aprovechamiento del territorio debera: (a) priorizar las vocaciones
ecolégicas, ambientales y patrimoniales; (b) respetar y proteger el patron de
asentamiento tradicional en los Centros de Poblacién reconocidos por este Programa; y
(c) garantizar un desarrollo urbano restringido a parametros de edificacion y
urbanizacion sustentable y autosuficiente.

Los Criterios de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano aplicables a esta Zona, se
encuentran establecidos en el Nivel Normativo, siendo aspectos generales los que se
mencionan a continuacion:

e Alrededor de los Centros de Poblacion, se deberd promover y desarrollar acciones
de aprovechamiento, restauracion, proteccién y conservacion, de acuerdo con las
vocaciones territoriales, ecoldgicas y patrimoniales.

e Concentrar la inversion publica en los Centros de Poblacion y fortalecer sus
condiciones urbanas, por lo cual, fuera de éstos el Ayuntamiento no establece
compromiso de proveer servicios publicos. Al exterior de las Delimitaciones
Temporales de Centros de Poblacion, la dotacién de servicios, asi como la
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construccion, operacién y mantenimiento de la infraestructura asociada, correra
a cargo del propietario y/o gestor del proyecto urbanistico.

e La anexién de nuevas areas urbanas, se realizara en contigiiidad a las Areas
Urbanizadas y a las vialidades reconocidas en el Sistema de Conectividad y
Movilidad, que cuenten con cobertura del 100% en materia de pavimentos,
guarniciones, banquetas, drenaje pluvial, nomenclatura y alumbrado publico; por
lo que se establece una separacién maxima de 100 metros lineales con respecto a
dichas areas servidas, medidos a partir de los limites catastrales de la propiedad
donde se pretenda localizar cualquier proyecto urbanistico.

e Los proyectos urbanisticos que se pretendan en esta Zona, estan sujetos a todos
los estudios y tramites sefalados en la normatividad de los tres niveles de
gobierno.

e Losdesarrollos inmobiliarios podran ser factibles, siempre y cuando cumplan con
las disposiciones establecidas en el Nivel Normativo y la normatividad sectorial
aplicable; siendo so6lo autorizables aquellos de baja densidad, tipo privado y
constituidos en régimen de condominio, por lo que no son sujetos a
municipalizacion.

¢ Al interior de los Centros de Poblacién s6lo podran ser construidos desarrollos
inmobiliarios publicos de tipo habitacional, gestionados por organismos
gubernamentales ante el Ayuntamiento de Mérida, como parte de su Politica
Social en materia de vivienda.

Zona 4. Conservacion de los Recursos Naturales (ZRN).

Zona primaria localizada en los extremos norte y sur del municipio; la seccién norte
colinda con los limites de la Zona 3 (ZRS) y el Limite Convencional Municipal en las areas
limitrofes con los Municipios de Progreso, Conkal y UcU; a su vez, la seccion sur, colinda
con el limite decretado de la ZSCE Reserva Cuxtal y el Limite Convencional Municipal en
las areas limitrofes con Uman, Abala, Timucuy y Kanasin.

La Zona esta conformada por 24,452 hectareas, siendo 688 parte del Area Urbanizada
por Asentamientos Humanos, 432 Area Urbanizable en Centros de Poblacion, 23,304
suelo en condiciones fisico-naturales y las 28 hectéreas restantes, corresponden
principalmente a Areas con Densidad Programada (ADP) y Areas de Cactaceas
categorizadas como no urbanizables (IMPLAN Mérida, 2017).

Al interior de su delimitacion se localizan 12 Centros de Poblacién: Dzidzilché, Sac-Nicté,
Sierra Papacal, Kikteil, Tamanché, Xcunya, San José Tzal, Texan Camara, Petac, San
Antonio Tzacala, Yaxnic y Dzoyaxché, asi como fraccionamientos y condominios
construidos en la lejania de la Ciudad de Mérida.

La Zona es sujeta a la conservacion de las areas que brindan servicios ambientales, las
condiciones ecoldgicas para la supervivencia y el patrimonio natural, cultural y mixto;
concentrando las acciones urbanisticas y la inversiéon publica en materia de desarrollo
urbano, al interior de los Centros de Poblacion que ahi se ubican.

Los Criterios de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano aplicables a esta Zona, se
encuentran establecidos en el Nivel Normativo, siendo aspectos generales los que se
mencionan a continuacion:
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e Esprioridad la preservacién de las areas no urbanizadas sin afectacién antropica;
en caso de fomentar actividades socioecondmicas, éstas deberan realizarse bajo
criterios ambientales y promover el aprovechamiento, restauracion, protecciény
conservacion de acuerdo con sus vocaciones ecolégicas y patrimoniales.

e Alrededor de los Centros de Poblacion, se deberan promover preferentemente
actividades agropecuarias bajo técnicas agroecoldgicas, turismo de baja densidad,
asi como aquellas que involucren el aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales, el patrimonio y la conservacion ecoldgica.

e Las acciones urbanisticas deberan limitarse a los Centros de Poblacion, las Areas
con Densidad Programada (ADP) y a las propiedades colindantes con las
Vialidades Jerarquizadas, segun lo establecido en el Nivel Normativo; siendo los
principales criterios aplicables a la Zona:

o Ocupacion contigua al Area Urbanizada por Asentamientos Humanos con
cobertura del 100% en materia de pavimentos, guarniciones, banquetas,
drenaje pluvial, nomenclaturay alumbrado publico; por lo que se establece
una separacion maximade 100 metros lineales con respecto a dichas areas
servidas, medidos a partir de los limites catastrales de la propiedad donde
se pretenda localizar el proyecto urbanistico, siendo que éstos no podran
localizarse de forma dispersa,;

o Proyectos urbanisticos sujetos a todos los estudios y tramites sefialados
en la normatividad sectorial aplicable;

o EIl propietario construira por cuenta propia, la infraestructura urbana
necesaria al interior y exterior de la propiedad;

o Se priorizala construccion de infraestructura urbana, la gestién de usos de
suelo y el impulso de actividades econémicas en beneficio de los Centros
de Poblacion;y

o No se permite ningun tipo de desarrollo inmobiliario, excepto: (a) los
localizados en vialidades compatibles segun la Tabla de Compatibilidades
de Usos y Destinos del Suelo que forma parte del Nivel Normativo de este
Programa; (b) los autorizados antes de la entrada en vigor del PMDUM; y
(c) los habitacionales gestionados y construidos por organismos
gubernamentales al interior de los Centros de Poblacion, como parte de su
Politica Social en materia de vivienda.

1.1.1.5. Areas y Zonas de compatibilidad especifica con usos y destinos del
suelo.

Aguellas que presentan compatibilidad diferenciada con respecto a las Zonas Primarias,
contando con registro especifico en la Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos del
Suelo (Anexo N-03 del Nivel Normativo). Las disposiciones especificas establecidas para
estas Areas y Zonas, predominan sobre aquellas sefialadas para las Zonas Primarias,
debiendo observarse y cumplirse segun el orden sefialado en el Nivel Normativo.

Cabe destacar, que la compatibilidad de un uso o destino del suelo queda sujeta al
cumplimiento de todas las disposiciones que establezca el PMDUM y la normatividad
aplicable vigente al momento de la gestion.
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Para el caso de las propiedades ubicadas en zonas, areas y vialidades no referidas en la
Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos del Suelo, se dictaminara a partir de su
localizacién en la cartografia del PMDUM y segun lo establecido para la Zona Primaria, 0
en su caso, para el Area o Zona de compatibilidad especifica con usos y destinos del suelo
gue corresponda, siempre en cumplimiento de las disposiciones establecidas en Nivel
Normativo del Programa, las cuales deberdn observarse de acuerdo al orden jerarquico
establecido para las Areas y Zonas que integran la Zonificacion Primaria.

Centros de Poblacién en transicion.

Superficie al interior de las Delimitaciones Temporales de Centros de Poblacion en
transicion (periurbanos), para la cual aplican criterios diferenciados con respecto al resto
de la superficie que integra las Zonas Primarias. Los criterios especificos son aplicables
al Area Urbanizada por Asentamientos Humanos y el Area Urbanizable de los Centros
de Poblacion en transicion.

e Paradeterminar lacompatibilidad y los criterios especificos segun uso, aplicara
lo establecido para los Centros de Poblacién en transicién, en el Nivel Normativo y
sus respectivos Anexos, incluyendo la Tabla de Compatibilidades de Usos y
Destinos del Suelo (Anexo N-03).

e Para determinar los costos aplicables, se tomara como referencia lo indicado
para los Centros de Poblacion en transicién, o en su defecto, para la Zona 1.
Consolidacién Urbana, segun la legislacion fiscal del ejercicio que aplique y las
disposiciones administrativas vinculadas.

e Para determinar las densidades y COS,* aplicara lo establecido en la Tabla 6 de
este Nivel Estratégico y en el apartado correspondiente del Nivel Normativo, en lo
referente a los Centros de Poblacién en transicion.

e Para determinar los Criterios de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
aplicables, se tomara como referencia lo indicado en el Nivel Normativo para la
Zona Primaria donde se ubique la propiedad segun la cartografia del PMDUM;
ademas de los criterios especificos que a continuacion se enuncian:

o Desarrollar actividades econémicas y urbanas de cualquier naturaleza bajo
criterios ambientales; siendo prioritaria: (a) la gestion y el manejo integral
de los residuos generados de acuerdo a la normatividad sectorial; (b)
controlar y minimizar las fuentes de emision a la atmésfera; (c) fomentar
el uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales mediante
tasas que no excedan su capacidad de renovacion; y (d) la gestion integral
de riesgos urbano-ambientales;

o Fortalecer la imagen urbana homogénea, por lo que las acciones
urbanisticas se sujetaran a la normatividad y restricciones aplicables en
materia de patrimonio cultural,

o Respetar los valores histéricos y culturales de las areas y zonas con
caracter patrimonial, establecidas por la administracion municipal o por la
federacion a través del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
garantizando la armoénica integracion de los elementos patrimoniales
tangibles e intangibles al desarrollo urbano y potencializando su uso y
disfrute;

16 Coeficiente de Ocupacion del Suelo.
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o Promover condiciones que generen un desarrollo urbano equitativo al
interior de los Centros de Poblacion y en su relacién funcional con la Ciudad
de Mérida, garantizando la armonica integracion de las unidades
espaciales de funcionamiento urbano;

o Las prioridades de ocupacion y crecimiento urbano son baldios y
construcciones subutilizadas;

o Los usos y destinos del suelo factibles seran aquellos vinculados a las
necesidades urbanas de los Centros de Poblacion;

o Garantizar la prevalencia de baja densidad (hasta 59 hab/ha);"

o Permitir una densidad mayor a 59 hab/ha sélo en el caso de proyectos de
vivienda social gestionados por instancias publicas, cuyos beneficiarios
sean en mas de un 75% poblacion originaria del Centro de Poblacién;

o Al interior de los Centros de Poblacién so6lo podran ser construidos
desarrollos inmobiliarios publicos de tipo habitacional, gestionados por
organismos gubernamentales ante el Ayuntamiento de Mérida, como parte
de su Politica Social en materia de vivienda;

o Realizar la ocupacion progresiva, ordenada, compactay contigua a un Area
Urbanizada por Asentamientos Humanos con cobertura del 100% en
materia de pavimentos, banquetasy alumbrado publico; por lo que se
establece una separacién maxima de 100 metros lineales con respecto a
dichas areas servidas, medidos a partir de los limites catastrales de la
propiedad donde se pretenda localizar un uso, destino o proyecto
urbanistico, siendo que éstos no podran localizarse de forma dispersa y
desconectada; y

o El criterio anterior sera omisible sélo para el caso de usos, destinos o
proyectos urbanisticos gestionados por la poblacién local o aquellos que
generen beneficio publico para el conglomerado que habita los Centros de
Poblacion, debiendo en todo momento ubicarse al interior de las
Delimitaciones Temporales de Centros de Poblacion.

Centros de Poblacion.

Superficie al interior de las Delimitaciones Temporales de Centros de Poblacion, para la
cual aplican criterios diferenciados con respecto al resto de la superficie que integra las
Zonas Primarias. Los criterios son aplicables al Area Urbanizada por Asentamientos
Humanosy el Area Urbanizable en Centros de Poblacion.

e Paradeterminar lacompatibilidad y los criterios especificos segun uso, aplicara
lo establecido para los Centros de Poblacion, en el Nivel Normativo y sus
respectivos Anexos, incluyendo la Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos
del Suelo (Anexo N-03).

e Para determinar los costos aplicables, se tomard como referencia lo indicado
para los Centros de Poblacion en transicién, o en su defecto, para la Zona 1.
Consolidacion Urbana, segun la legislacién fiscal del ejercicio que aplique y las
disposiciones administrativas vinculadas.

7 hab/ha = habitante por hectérea.
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Para determinar las densidadesy COS, aplicara lo establecido en la Tabla 6 de este

Nivel Estratégico y en el apartado correspondiente del Nivel Normativo, en lo
referente a los Centros de Poblacion.

Para determinar los Criterios de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
aplicables, se tomara como referencia lo indicado en el Nivel Normativo para la
Zona Primaria donde se ubique la propiedad segun la cartografia del PMDUM;
ademas de los criterios especificos que a continuacion se enuncian:

O

Desarrollar actividades econémicas y urbanas de cualquier naturaleza bajo
criterios ambientales; siendo prioritaria: (a) la gestion y el manejo integral
de los residuos generados de acuerdo a la normatividad aplicable; (b)
controlar y minimizar las fuentes de emision a la atmésfera; (c) fomentar
el uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales mediante
tasas gue no excedan su capacidad de renovacion; y (d) la gestion integral
de riesgos urbano-ambientales;

Fortalecer la imagen urbana homogénea, por lo que las acciones
urbanisticas se sujetaran a la normatividad y restricciones aplicables en
materia de patrimonio cultural,

Respetar los valores histéricos y culturales de las areas y zonas con
caracter patrimonial, establecidas por la administracion municipal o por la
federacién a través del INAH, garantizando la armdnica integracion de los
elementos patrimoniales tangibles e intangibles al desarrollo urbano y
potencializando su uso y disfrute.

Fortalecer la infraestructura, el equipamiento, los servicios publicos vy el
Sistema de Conectividad y Movilidad, a través de la focalizacién de la
inversion publicay privada en acciones urbanisticas de gran impacto social;
Promover condiciones que generen un desarrollo urbano equitativo al
interior de los Centros de Poblaciéony en su relacién funcional con la Ciudad
de Mérida y deméas Centros de Poblacion, garantizando la arménica
integracion de las unidades espaciales de funcionamiento urbano;

Las prioridades de ocupacién y crecimiento urbano son baldios y
construcciones subutilizadas;

Localizar las acciones urbanisticas al interior de los Centros de Poblacion,
con excepcion de las obras de infraestructura de interés publico, que
podran localizarse en las areas de mayor factibilidad que determine el
Ayuntamiento o las dependencias a cargo de la obra, con el fin de
maximizar sus beneficios;

Promover la combinacién armadnica de los usos urbanos vinculados a los
Asentamientos Humanos, con el impulso de actividades econdmicas que
potencialicen las vocaciones productivas y territoriales de los Centros de
Poblacion;

Los usos y destinos del suelo factibles seran aquellos vinculados a las
necesidades urbanas de los Centros de Poblacion;

Garantizar la prevalencia de una baja densidad (hasta 59 hab/ha);
Permitir una densidad mayor a 59 hab/ha sélo en el caso de proyectos de
vivienda social gestionados por instancias publicas, cuyos beneficiarios
sean en mas de un 75% poblacion originaria del Centro de Poblacion;

Al interior de los Centros de Poblacion sélo podran ser construidos
desarrollos inmobiliarios publicos de tipo habitacional, gestionados por
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organismos gubernamentales ante el Ayuntamiento de Mérida, como parte
de su Politica Social en materia de vivienda;

Gestionar reservas de crecimiento de tipo municipal para la poblacion
originaria, al interior de los Centros de Poblacion o en las éareas contiguas a
su Delimitacion Temporal; y

Promover la ocupacién progresiva, ordenada, compacta y contigua a las
Areas Urbanizadas por Asentamientos Humanos, siendo los criterios para
la ocupacion de las Areas Urbanizables, sefialados en los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion respectivos. Sin embargo, en
tanto no se realizan, los criterios generales son los siguientes:

Incorporar suelo al desarrollo urbano evitando la afectacion de
selvas y recursos naturales; asi como la afectacion de las
poblaciones de flora y fauna nativas y endémicas, amenazadas o en
peligro de extincion. En su caso, se deberan establecer medidas de
mitigacion o compensacion de acuerdo a la normatividad ambiental
vigente;

Garantizar la conectividad de la vegetaciébn con las areas
circundantes que permitan la movilidad de la fauna silvestre hacia
las &reas no urbanizadas, haciendo uso de técnicas y acciones que
disminuyan la pérdida de cobertura vegetal y de la biodiversidad,
No permitir la construccion de nuevas vialidades que generen
fragmentacion del habitat, en areas tendientes a la conservacion de
los recursos naturales y la fauna nativa o endémica de la region;
Realizar la ocupacién progresiva, ordenada, compacta y contigua a
un Area Urbanizada por Asentamientos Humanos con cobertura del
100% en materia de pavimentos, banquetas y alumbrado publico;
por lo que se establece una separacién maxima de 100 metros
lineales con respecto a dichas areas servidas, medidos a partir de
los limites catastrales de la propiedad donde se pretenda localizar
un uso, destino o proyecto urbanistico, siendo que éstos no podran
localizarse de forma dispersa y desconectada; y

El criterio sera omisible sélo para el caso de usos y destinos
gestionados por la poblacién local o aquellos que generen beneficio
publico para la poblacion asentada en los Centros de Poblacion,
debiendo en todo momento ubicarse al interior de las
Delimitaciones Temporales de Centros de Poblacion.

Areas Industriales (Al).

Aquellas establecidas en anteriores Programas de Desarrollo Urbano o proyectadas en
este Programa, con caracter para la aglomeracion de usos industriales y sus compatibles.

Para determinar la compatibilidad y los criterios especificos segun uso, aplicara
lo establecido para las Areas Industriales (Al), en el Nivel Normativo y sus
respectivos Anexos, incluyendo la Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos
del Suelo (Anexo N-03).

Para determinar los costos aplicables, se tomara como referencia lo indicado
para la Zona Primaria donde se ubique la propiedad de acuerdo a la cartografia del
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Programa y segun las disposiciones establecidas en la legislacion fiscal del
ejercicio que aplique.

e Parala determinacién de densidades y COS, aplicara lo establecido en la Tabla 6
de este Nivel Estratégicoy en el apartado correspondiente del Nivel Normativo, en
lo referente a las Areas Industriales (Al).

e Paradeterminar los Criterios de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
aplicables, se tomara como referencia lo indicado en el Nivel Normativo para la
Zona Primaria donde se ubique la propiedad segun la cartografia del PMDUM.

Areas de Amortiguamiento Industrial.

Aquellas establecidas al interior de las Areas Industriales (Al), que sirven como
amortiguamiento hacia las propiedades colindantes, donde seran permisibles usos de
suelo complementarios a la industria y otros distintos al uso habitacional, pero no
aguellos clasificados como uso industrial.

e Eldimensionamiento de las Areas de Amortiguamiento Industrial, establecidas en
el histérico urbano hasta antes de la aprobacion de este Programa, sera
respetado.

e En caso de las Areas Industriales (Al) establecidas anterior al afio 2017, que en
antiguos Programas de Desarrollo Urbano no tuvieran la delimitacion de las Areas
de Amortiguamiento Industrial, este Programa las establece en la medida de lo
posible, a partir de los siguientes dimensionamientos:

o 200 metros desde el limite hacia el interior del Area Industrial (Al), cuando
existan o se proyecten giros sefialados de Alto Impacto en la Tabla de Usos,
Destino y Giros segun Nivel de Impacto (Anexo N-02 del Nivel Normativo);

o 100 metros desde el limite hacia el interior del Area Industrial (Al), cuando
existan o se proyecten giros sefialados de Mediano Impacto en la Tabla
referida (Anexo N-02); o

o 50 metros desde el limite hacia el interior del Area Industrial (ZI), cuando
existan o se proyecten solamente giros sefialados de Bajo Impacto en la
Tabla referida (Anexo N-02).

e En caso de las Areas Industriales (Al) proyectadas en este Programa y aquellas
establecidas a partir del afio 2017, se deberan establecer obligatoriamente las
Areas de Amortiguamiento Industrial de forma perimetral al interior de la
propiedad o conjunto de propiedades, a partir de los dimensionamientos
mencionados en el punto anterior.

e Paradeterminar lacompatibilidad y los criterios especificos segun uso, aplicara
lo establecido para las Areas de Amortiguamiento Industrial, en el Nivel Normativo
y sus respectivos Anexos, incluyendo la Tabla de Compatibilidades de Usos y
Destinos del Suelo (Anexo N-03).

e Para determinar los costos aplicables, se tomard como referencia lo indicado
para la Zona Primaria donde se ubique la propiedad de acuerdo a la cartografia del
Programa y segun las disposiciones establecidas en la legislacion fiscal del
ejercicio que aplique.

e Para la determinacion de densidades y COS, aplicara lo establecido en la Tabla 6
de este Nivel Estratégico y en el apartado correspondiente del Nivel Normativo, en
lo referente a las Areas de Amortiguamiento Industrial.
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o Para determinar los Criterios de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
aplicables, se tomara como referencia lo indicado en el Nivel Normativo para la
Zona Primaria donde se ubique la propiedad segun la cartografia del PMDUM.

Zona de Monumentos Historicos.

Aguella ubicada dentro de los limites del poligono decretado como Zona de Monumentos
Histdricos en la Ciudad de Mérida, Yucatan (DOF Numero 32, 18 de octubre de 1982), cuya
proteccion es competencia administrativa del INAH, en fundamento a lo establecido en la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos (DOF
Namero 4, 6 de mayo de 1972 [Ultima Reforma en Numero 20, 28 de enero del 2015]) y
demas normatividad sectorial aplicable.

o Paradeterminar lacompatibilidad y los criterios especificos segun uso, aplicara
lo establecido para la Zona de Monumentos Historicos, en el Nivel Normativo y sus
respectivos Anexos, incluyendo la Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos
del Suelo (Anexo N-03).

e Para determinar los costos aplicables, se tomard como referencia lo indicado
para la Zona 1. Consolidaciéon Urbana, segun la legislacion fiscal del ejercicio que
aplique y las disposiciones administrativas vinculadas.

e Parala determinacién de densidades y COS, aplicara lo establecido en la Tabla 6
de este Nivel Estratégicoy en el apartado correspondiente del Nivel Normativo, en
lo referente a la Zona 1. Consolidacién Urbana.

e Paradeterminar los Criterios de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
aplicables, se tomara como referencia lo indicado en el Nivel Normativo para la
Zona Primaria donde se ubique la propiedad segun la cartografia del PMDUM.

e Cualquier accién urbanistica y arquitectonica debera contar con una autorizacion
emitida por el INAH y cualquier otra instancia correspondiente en materia de
proteccion patrimonial, sujetandose toda propuesta de intervencion, a las
recomendaciones, sefialamientos y procedimientos que las instancias y la
normatividad sectorial estipulen.

Area de Transicion Mérida-Cuxtal (ATC).

Area de influencia de la ZSCE Reserva Cuxtal al interior del Limite Urbano 2040 y en
colindancia al ANP, cuya funcion es el amortiguamiento de la dinamica urbana de la
Ciudad de Mérida, para contribuir al cumplimiento de los objetivos por los que se declar6
la Reserva, a través de estrategias y acciones vinculadas a la mitigacion de los impactos
ambientales de la urbanizacién en los siguientes ambitos: (a) drenaje sanitario doméstico
y urbano, (b) drenaje urbano pluvial y (c) espacios publicos, cobertura vegetal y
reforestacion urbana. El Area de Transicion Mérida-Cuxtal (ATC) presenta dos secciones
como a continuacion se enuncia: ATC en la Zona 1. Consolidacién Urbanay ATC en la Zona
2. Crecimiento Urbano.

e Paradeterminar lacompatibilidad y los criterios especificos segun uso, aplicara
lo establecido para el Area de Transicion Mérida-Cuxtal (ATC), en el Nivel
Normativo y sus respectivos Anexos, incluyendo la Tabla de Compatibilidad de
Usos y Destinos del Suelo (Anexo N-03).
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o Para determinar los costos aplicables, se tomara como referencia lo indicado
para la Zona Primaria donde se ubique la propiedad de acuerdo a la cartografia del
Programay segun la legislacion fiscal del ejercicio que aplique.

e Para la determinacibn de densidades y COS, aplicard lo establecido
diferenciadamente en la Tabla 6 de este Nivel Estratégico y en el apartado
correspondiente del Nivel Normativo, para cada una de las secciones del Area de
Transicion Mérida-Cuxtal (ATC).

e Para determinar los Criterios de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
aplicables, se tomara como referencia lo indicado en el Nivel Normativo para la
Zona Primaria donde se ubique la propiedad segun la cartografia del PMDUM.

Areas de Recuperacion (AR).

Bancos de materiales o canteras en abandono y/o cuyo proceso de extraccion haya
finalizado; por tanto, son susceptibles al desarrollo de proyectos de regeneracion
urbano-ambiental en congruencia con los programas de restauracién, rehabilitacion o
remediacion correspondiente, asi como en apego a las disposiciones normativas
establecidas por autorizacion de entidades de nivel federal o estatal.

Previo cumplimiento de la normatividad sectorial aplicable para las Areas de
Recuperacion (AR) o sus similares, asi como la atencién a las disposiciones sefialadas
para el caso particular, por parte de las instancias federales o estatales que corresponda,
aplicaran los siguientes criterios:

o Paradeterminar lacompatibilidad y los criterios especificos segun uso, aplicara
lo establecido para las Areas de Recuperacion (AR), en el Nivel Normativo y sus
respectivos Anexos, incluyendo la Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos
del Suelo (Anexo N-03).

e Para determinar los costos aplicables, se tomara como referencia lo indicado
para la Zona Primaria donde se ubique la propiedad de acuerdo a la cartografia del
Programa y segun las disposiciones establecidas en la legislacion fiscal del
ejercicio que aplique.

e Parala determinaciéon de densidades y COS, aplicara lo establecido en la Tabla 6
de este Nivel Estratégicoy en el apartado correspondiente del Nivel Normativo, en
lo referente a la Zona Primaria donde se ubique la propiedad.

e Paradeterminar los Criterios de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
aplicables, se tomara como referencia lo indicado en el Nivel Normativo para la
Zona Primaria donde se ubique la propiedad segun la cartografia del PMDUM.

e Paralos Proyectos Urbanisticos en actuales y futuras Areas de Recuperacion (AR):

o Es obligatoria la reforestacion con una densidad minima de 1000 arboles
por hectarea, debiendo incorporar ejemplares obtenidos del rescate de
vegetacion, proveniente de areas desplantadas para el desarrollo de
proyectos turisticos, industriales o urbanos, asi como vegetacion de la
region o segun indique la autoridad competente;

o El gestor del proyecto debe asegurar la supervivencia de la vegetacion
plantada, siendo que deberan reponer los ejemplares que no sobrevivan;y

o El proyecto debe contemplar la restitucion de la capa vegetal que se retiro
en principio, para promover los procesos de infiltracion y regulacion de
escurrimientos, siendo que, en el area destinada a la extraccion de
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materiales pétreos, el piso debe estar cubierto en su totalidad por una capa
de suelo fértil de un espesor igual al que originalmente tenia.

1.1.1.6. Areas y Zonas con condicionantes especificas.

Aguellas con condicionantes especificas de tipo ambiental, urbano o patrimonial, que
establecen diferenciacién y/o complementariedad a las disposiciones establecidas para
las Zonas Primarias y las Areas y Zonas de compatibilidad especifica con usos y destinos
del suelo; dichas condicionantes deberan observarse, siendo que las acciones
urbanisticas que se pretendan realizar en areas, predios y tablajes a su interior, estaran
condicionadas al cumplimiento de las disposiciones establecidas en este Programay a la
normatividad sectorial aplicable.

Areas con Densidad Programada (ADP).

Aquellas propiedades con derechos adquiridos hasta antes de la primera aprobacion de
este Programa por el H. Cabildo del Ayuntamiento de Mérida, con fecha 6 de abril del 2017,
sefialadas por: (a) autorizacion emitida en la Direccién de Desarrollo Urbano y/o la
instancia similar del Gobierno del Estado de Yucatan (SEDUMA) y (b) solicitudes
procedentes gestionadas en tiempo y forma durante el periodo legal de consulta publica,
en las cuales se solicité la incorporacion de predios y tablajes al Limite Urbano 2040,
previa comprobacién de los derechos adquiridos o tramites iniciados ante la instancias
sefialadas.

Para la solicitud de licencias y tramites por acciones urbanisticas, incluyendo aquellas
gue involucran la gestién de usos y destinos del suelo, aplicaran los siguientes criterios:

e En el caso de autorizaciones vigentes emitidas por parte de la Direccién de
Desarrollo Urbano, se respetaran los criterios seflalados en la autorizacién
correspondiente, siendo que cualquier criterio omitido sera determinado de
acuerdo a la Zona Primaria donde se ubique la propiedad en cuestién segun la
cartografia del PMDUM, lo establecido en el Nivel Normativo del Programay las
disposiciones aplicables emitidas por los tres niveles de gobierno.

e Paratodos los predios que cuenten con Licencia de Uso de Suelo, emitida por la
Direccién de Desarrollo Urbano, vigente o vencida, se respetaran los derechos de
uso de suelo adquiridos, sin embargo, los criterios de desarrollo urbano, costos y
densidades seran aquellos indicados para la Zona Primaria donde se ubique la
propiedad segun la cartografia del PMDUM, lo establecido en el Nivel Normativo
del Programa y las disposiciones aplicables emitidas por los tres niveles de
gobierno.

e Para todos los tramites con autorizacién de constitucion de desarrollo
inmobiliario o su similar (autorizacion por Gobierno del Estado) con fecha
anterior al 2017, que se encuentren en la Zona 3. Regeneracion y Desarrollo
Sustentable (ZRS) y en la Zona 4. Conservacion de los Recursos Naturales (ZCO),
aplican los costos de la Zona 2. Crecimiento Urbano (ZCR), segun la legislacién
fiscal del ejercicio que aplique y las disposiciones administrativas vinculadas;
todos los demas criterios seran los que indique su autorizacioén vigente.
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e Agquellas é&reas, predios o tablajes que no cuenten con ningudn tipo de
autorizacion, pero que se encuentren categorizados como Areas con Densidad
Programada (ADP), deberan cumplir con lo establecido en el presente Programay
la normatividad aplicable de los tres niveles de gobierno, segin la Zona Primaria
donde se ubique la propiedad.

Zona de Preservacion Ecologica SEMARNAT (ZPE).

Zona no Urbanizable establecida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), reconocida en el PDUMM 2012 por disposiciones de dicha
instancia, establecida por sus ecosistemas y procesos ecolégicos relevantes (Gaceta
Municipal Numero 217, 24 de julio del 2012, p. 78); por tanto:

¢ No se permite el aprovechamiento urbano en la ZPE.

e No aplican compatibilidades, densidades, COS y costos, dado que no sera
autorizada ninguna accion urbanistica en areas, predios y tablajes ubicados al
interior de su delimitacion.

e Las acciones que se desarrollen, deberdn ser exclusivamente vinculadas a la
conservacion de los recursos naturales, en congruencia con lo dispuesto por el
Ayuntamiento de Mérida, el Gobierno del Estado de Yucatan y/o el Gobierno
Federal, a través de sus instrumentos de Politica Ambiental.

Areas de Cactaceas.

Aguellos terrenos con presencia de cactaceas y especies arbdlreas caracteristicas de la
selva baja caducifolia en peligro de extincion, por lo que se plantea como prioridad su
preservacion, mediante el mantenimiento y conservacion de las condiciones naturales
gue prevalecen, asi como la proteccion de los recursos naturales que las caracteriza, de
manera que se determina como un Area no Urbanizable; por tanto:

e No se permite el aprovechamiento urbano en las Areas de Cactaceas.

e No aplican compatibilidades, densidades, COS y costos, dado que no sera
autorizada ninguna accién urbanistica en areas, predios y tablajes ubicados al
interior de su delimitacion.

e Las acciones que se desarrollen, deberan ser exclusivamente vinculadas a la
conservacion de los recursos naturales, en congruencia con lo dispuesto por el
Ayuntamiento de Mérida, el Gobierno del Estado de Yucatan y/o el Gobierno
Federal, a través de sus instrumentos de Politica Ambiental.

Zonas de Patrimonio Cultural.

Las referidas en la Declaratoria de Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida
(DOEY Numero 30,227, 4 de octubre del 2004 [Ultima Actualizacién en Gaceta Municipal
NuUmero 317, 20 de agosto del 2013]), en el Decreto de la Zona de Monumentos Histéricos
en la Ciudad de Mérida, Yucatan (DOF No. 32, 1982) y aquellos poligonos catalogados
como patrimonio cultural con registro en la Subdireccion de Patrimonio Cultural de la
Direccion de Desarrollo Urbano. A continuacion, se describe la tipologia de dichas zonas:
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e Zona de Monumentos Historicos: Area que corresponde a la poligonal decretada
como Zona de Monumentos Histoéricos en la Ciudad de Mérida, Yucatan (DOF No.
32,1982).

e Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida (ZPCM): Aquellos
perimetros de la Ciudad de Mérida o de los Centros de Poblacion, incluidos en la
Declaratoria de Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida (DOEY No.
30,227, 2004 [U.A en Gaceta Municipal No. 317, 2013]), que, por aprobacién del H.
Cabildo y publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan y/o
Gaceta Municipal, estan bajo proteccion de la autoridad municipal, para garantizar
la conservacion de su patrimonio edificado, sus monumentos historicos, la calidad
de vida que ofrecen a sus habitantes, asi como sus elementos naturales.

e Zonas de Patrimonio Arqueoldgico: Areas donde se ubican bienes muebles e

inmuebles arqueoldgicos, monumentos y vestigios, producto de épocas historicas

Unicas de la cultura maya, previa al establecimiento de la época hispéanica, asi

como los restos humanos, los de flora y fauna o en los que se presuma su

existencia; dichas zonas se clasifican como a continuacién se enuncia:

o Zonas de Proteccion Arqueoldgica (ZPA): Areas donde se localizan
monumentos arqueoldgicos o se presume su existencia; dicha presuncion
se basa en la existencia de elementos arquitecténicos, topografia del
terreno, caracteristicas del subsuelo y la documentacién histérica o de
tematica arqueoldgica;

o Parques Arqueoldgicos: Espacios publicos delimitados, que se distinguen
por contener en su interior monumentos arqueoldgicos y poseer
infraestructura urbana que permita a los ciudadanos su disfrute; y

o Reservas Arqueoldgicas: Areas determinadas por el INAH, que, por la
riqueza, diversidad, singularidad y/o unidad arquitecténica de los
elementos arqueoldgicos que albergan, han sido destinadas a su
conservacion, investigacion o posible incorporacion al contexto urbano, a
manera de Parques Arqueoldgicos, con predominancia de areas verdes y
conservacion de la vegetaciéon autoctona.

En estas Zonas las acciones urbanisticas quedan sujetas a lo establecido en Leyes,
Reglamentos, Decretos, Declaratorias, Programas de Manejo y toda normatividad
sectorial vigente y aprobada por la instancia que corresponda, en relacién a su manejo.

Previo cumplimiento de las disposiciones sefialadas con anterioridad, las autorizaciones
vinculadas a acciones urbanisticas y la gestion de usos y destinos del suelo, se
gestionaran de acuerdo a los criterios indicados para la Zona Primaria o especifica que
corresponda, segun la localizacion de la propiedad en la cartografia del PMDUM y a partir
de lo dispuesto en el Nivel Normativo de este Programa.

UGAs de Ordenamientos Ecoldgicos Estatales.

Las disposiciones del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de
Yucatan (POETY: DOEY No. 30,904, 2007), vigente a la fecha de aprobacién de este
Programa, estan contenidas en los Criterios de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a los que se hace referencia en este apartado y el Nivel Normativo del PMDUM,
dado su caracter de instrumento de ordenamiento estatal aplicable a secciones al interior
de la jurisdiccion territorial del municipio.
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Sin embargo, los criterios de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano aplicables al
Municipio de Mérida, derivados del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio
Costero del Estado de Yucatan (POETCY: DOEY No. 30,907, 2017 [U.A en No. 32,958, 2015),
vigente al momento de aprobacién de este Programa, se establecen y reconocen de forma
diferenciada en el Nivel Normativo del PMDUM en atencién a las recomendaciones de la
SEDUMA, realizadas durante el proceso legal de elaboracion de este Programa.

El propietario y/o gestor de acciones urbanisticas en areas, predios y tablajes localizados
al interior de las UGAs establecidas en dichos ordenamientos, debera observar las
disposiciones aplicables en la version vigente del instrumento que corresponda, segun la
localizacién de la propiedad; siendo que las disposiciones establecidas por el Estado y/o
la Federacidn a través de estos instrumentos y demas normatividad sectorial, deben
cumplirse en estricto apego a la Ley.

1.1.2. Sistema de Centros de Poblacion.

El Municipio de Mérida reconoce administrativamente al momento de aprobacién de este
Programa a 48 Centros de Poblacion: la Ciudad de Mérida, 27 Comisarias y 20
Subcomisarias, las cuales fueron clasificadas con fines estratégicos para la
estructuracién del Sistema de Centros de Poblacion del Municipio de Mérida, segun los
siguientes parametros geograficos y estadisticos: (a) ubicacion, (b) distribucién espacial,
(c) nivel de encapsulamiento por la mancha urbana de la Ciudad de Mérida, (d) nUmero de
habitantes y (e) clasificaciones establecidas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). A continuacién, se describe cada categoria, expresada
cartograficamente en el Anexo E-05:

Ciudad de Mérida.

Capital, cabecera municipal y Centro de Poblacién con mayor preponderancia territorial,
econOmica y demografica, para la cual se plantea conservar y fortalecer las vocaciones
que histéricamente ha adquirido en el contexto municipal y regional.

Con respecto a los limites de su Centro de Poblacion, este Programa propone impulsar los
procesos administrativos y juridicos necesarios para ajustar su delimitacién, con base a
la propuesta de Limite Urbano 2040, ya que, a su interior se localizan Area Urbanizables,
que satisfacen el requerimiento de suelo urbano de la Ciudad de Mérida proyectado al
2040.

Centros de Poblacién (dispersos).

Corresponden a las 24 Comisarias y Subcomisarias urbanas o rurales,”® localizadas fuera
del Limite Urbano 2040 en las Zonas 3 (ZRS) y 4 (ZRN). EI PMDUM propone el
reconocimiento de estas localidades como Centros de Poblacién, tendientes a conformar
el Sistema Urbano-Rural del Municipio de Mérida, definido como “unidades espaciales
basicas de ordenamiento territorial, que agrupan areas no urbanizadas, centros urbanos

18 Centros de Poblacién rurales son aquellos con poblacién menor a 2,501 habitantes; los Centros de Poblacién
Urbanos, son aquellos con poblaciéon mayor a 2,500 habitantes (INEGI, 2010a).
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y asentamientos rurales vinculados funcionalmente” (LGAHOTDU: DOF No. 21, 2016,
Articulo 3, fraccion XXXV).

Lo anterior, permite un mayor orden y eficiencia en el funcionamiento territorial y urbano
a escala municipal, en beneficio de quienes habitan estos Centros de Poblacion, ubicados
a mayores distancias con respecto a la Ciudad de Mérida. Para fines estratégicos y a fin
de fortalecer su autonomia dentro del Sistema, se ha asignado a los 24 Centros de
Poblacion, una vocacion y funcién a cumplir en el Modelo propuesto, tomando como
referencia el Estudio Estratégico para la Planeacion Urbana: Tendencias y perspectivas
de las Comisarias de Mérida (IMPLAN Mérida, 2015), como se establece a continuacion:

Vocacién urbana: Fortalecimiento de las funciones urbanas y para la provision de
infraestructura, equipamiento y servicios. Los Centros de Poblacién con esta
vocaciéon son los siguientes: Chablekal, Komchén, San José Tzal, Santa Maria
Yaxché y Tamanché.

Vocacion agropecuaria: Presencia de actividades relacionadas con la produccién
primaria (siembra y cosecha), huertos e intercambio de productos en el mercado
local, asi como la crianza y manejo de animales en traspatio o en predios
independientes a la vivienda. Los Centros de Poblacion con esta vocacion son los
siguientes: Chalmuch, Cheuman, Kikteil, Oncan, San Matias Cosgaya, Petac, Sac-
Nicté, Santa Maria Chi, Sierra Papacal, Suytunchén, Texadn Camara y Yaxché
Casares.

Vocacion turistica: Localizacion de elementos tangibles e intangibles del
patrimonio cultural, natural o mixto, con potencial para el impulso del turismo de
bajo impacto que beneficie a la economia local. Los Centros de Poblacion con esta
vocacion son las siguientes: Dzibilchaltun, Dzidzilché, Dzoyaxché, Noc-Ac, San
Antonio Tzacala y Xcunya.

Vocacion de manufactura artesanal: Presencia de actividades relacionadas con la
elaboracion de productos categorizados como artesanias y expresiones del
patrimonio cultural, siendo Yaxnic el tnico Centro de Poblacién disperso con esta
vocacion.

La orientacion estratégica para las acciones urbanisticas y administrativas en estos
Centros de Poblacion se determinara a partir de los siguientes criterios:

Reconocimiento administrativo como Centros de Poblacion.

Definicion de limites fisicos y legales a partir de la propuesta catastral
denominada Delimitacion Temporal de Centros de Poblacién, el cual se sefala
como provisional, en tanto, no se realizan las declaratorias para el reconocimiento
juridico de dichos limites.

Elaboracion de Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion y
delimitacion de sus Reservas de Crecimiento.

Establecimiento de disposiciones que garanticen un crecimiento urbano compacto
y continuo, respetando la traza urbana que actualmente se estructura desde la
seccion central de estos Centros de Poblacion (manzanas, dimensiones, lote tipo,
continuidad vial, etc.).

Las acciones publicas de desarrollo urbano se focalizaran en: (a) amortiguar los
impactos negativos de la ocupacion promocionada por el sector inmobiliario, (b)
adquirir reservas territoriales en beneficio de la poblacién originaria, (c)
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diversificar las opciones de construccion, adquisicién, mejoramiento vy
consolidacion de vivienda para la poblacion originaria y (d) contener el
crecimiento a un &rea que corresponda en mayor o menor medida, a la superficie
al interior de la Delimitacion Temporal establecida para estos Centros de
Poblacion.

e Laconsolidacién de un Sistema Urbano-Rural con Centros de Poblacién cuyo nivel
de servicio se proyecta para una poblacién maxima de 2,500 habitantes y otros
con una capacidad demogréafica mayor, que en conjunto establezcan una dinamica
urbana complementaria.

e Integracion al Sistema de Funcionamiento Urbano Territorial, promoviendo la
priorizacion de acciones estratégicas en materia de infraestructura,
equipamiento, servicios y movilidad urbana, segun la funcién articuladora o
complementaria asignada y/o proyectada para cada Centro de Poblacion, en
beneficio de sus habitantes y los Centros de Poblaciéon dentro de su radio de
influencia.

e Rescate y fortalecimiento patrimonial de nacleos decretados.

e Fortalecimiento de las vocaciones proyectadas mediante la gestion de usos de
suelo y promocion de acciones vinculadas al sector productivo.

Centros de Poblacion en transicion (periurbanos).

Son las 11 Comisarias y Subcomisarias ubicadas al interior del Limite Urbano 2040 vy al
exterior de la Vialidad Regional Estatal: Anillo Periférico (excluye a Santa Gertrudis Cop0),
gue presentan diferentes grados de encapsulamiento fisico, por su localizacion en las
areas de mayor presién urbana vinculadas a la expansién fisica de la Ciudad de Mérida,
donde el suelo no ocupado es considerado en este Programa, como Area Urbanizable de
la cabecera municipal; por dicha condicidon se sefialan con vocacién urbana, siendo estos:
Chichi Suarez, Susuld, Tixcacal, Caucel, Dzitya, San Antonio Hool, Xcanatin, Temozén
Norte, Cholul, Tixcuytdn y Sitpach (Anexo E-05).

La mayoria de los Centros de Poblacion en transicién presentan delimitaciones en el
Marco Geoestadistico Nacional de INEGI version 5.0A (MGN V 5.0A: INEGI, 2010b) y datos
recientes de poblacién y vivienda, desagregados a nivel localidad (INEGI, 2010a); los que
no, fueron considerados en esta categoria por experimentar un impacto menor que los
Centros de Poblacién intraurbanos, en términos de encapsulamiento fisico por la mancha
urbana de la Ciudad de Mérida.

La Direccion de Catastro Municipal establece para los 11 Centros de Poblacion en esta
categoria, una Delimitacion Temporal a fin de identificar espacialmente, un area de
actuacion, que permita promover medidas preventivas, garantizando una Optima
integracion fisicay funcional con respecto a la superficie urbana que se proyecta al 2040.

En estos Centros de Poblacion por la imposibilidad de crecimiento fisico por
encapsulamiento, las estrategias no seran encauzadas a la constitucion de Reservas de
Crecimiento y la propuesta del Programa es que, a mediano plazo, dada la dinamica
urbanistica, dejen de considerarse administrativamente como Centros de Poblacion, por
lo cual, las acciones urbanisticas y administrativas se orientaran bajo los siguientes
criterios:
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o Definicidbn de limites catastrales y categoria administrativa a partir de la
propuesta catastral de los limites contenida en el Programa, bajo el nombre
Delimitacion Temporal de Centros de Poblacion.

e Establecimiento de disposiciones, que garanticen la congruencia de las acciones
urbanisticas con la traza urbana actual, que se estructura desde la seccion central
de estos Centros de Poblacion (manzanas, dimensiones, lote tipo, continuidad vial,
etc.); asi como la 6ptima conectividad e integracion urbanistica, de las acciones
gestionadas al exterior de su delimitacion propuesta.

e El crecimiento urbano estara condicionado a diversificar las opciones para la
construccion, mejoramiento y consolidacion de vivienda y el espacio publico, en
beneficio de la poblaciébn que habita dichos perimetros; en casos necesarios,
algunas areas habitacionales podran ser susceptibles a procesos de densificacion,
siempre y cuando no exista contraposicion a los objetivos en materia de
conservacion y dichas acciones estén previstas, como parte de la planificacién en
el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Mérida
0 programas parciales respectivos.

e Integracion al Sistema de Funcionamiento Urbano Territorial, garantizando la
atencioén basica en materia de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos,
con radios de influencia que abarquen la totalidad de los perimetros sefalados.

¢ Impulso de acciones estratégicas de movilidad urbana para fortalecer el Sistema
de Conectividad y Movilidad, en beneficio de la poblacién que habita los
perimetros sefialados.

e Rescate y fortalecimiento patrimonial de nucleos decretados.

Centros de Poblacién en transicion (intraurbanos).

Aguellos ubicados al interior de la Vialidad Regional Estatal: Anillo Periférico o colindante
a ésta, que, por la dindmica urbana del Municipio, se encuentran encapsuladas por la
mancha urbana de la Ciudad de Mérida, conformando un continuo fisico que las integra al
Area Urbanizada de la cabecera municipal; por dicha condicion se sefialan con vocacién
urbana, siendo estos: Opichén, Santa Gertrudis Cop6, Sodzil Norte y Xcumpich (Anexo E-
05).

La condicién urbanistica de Centro de Poblacion intraurbano tiene fundamento oficial en
la informacion cartografica y documental de INEGI, a través de su MGN V 5.0A (INEGI,
2010b), el Catalogo de Asentamientos Humanos 2015 (INEGI, 2015b) y el Catalogo Unico
de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades 2016 (INEGI,
2016); en cuyas bases de informacion, la espacialidad de estas localidades se considera
como parte de la Ciudad de Mérida.

La propuesta del PMDUM es que a partir del reconocimiento de la dinamica urbanistica
gue experimentan estas localidades con respecto a la mancha urbana de la Ciudad de
Mérida, al corto plazo dejen de considerarse administrativamente como Centros de
Poblacion, siendo categorizadas como colonias de la Ciudad de Mérida, por lo que las
acciones urbanisticas se regiran bajo los criterios que se establecen para el resto de la
Ciudad.
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Centros de Poblacién desintegrados por la ZSCE Reserva Cuxtal.

Aquellos cuya Area Urbanizada o propuesta catastral de Delimitacion Temporal de
Centros de Poblacion, se encuentra parcialmente dentro de la ZSCE Reserva Cuxtal,
generando un conflicto de corresponsabilidad administrativa en materia de
Ordenamiento Territorial y Ordenamiento Ecoldgico, siendo prioridad establecer acciones
para atender la desintegracidén urbanistica a la que son sujetas Santa Cruz Palomeque,
Tahdzibichén y Molas (Anexo E-05).

Por tanto, para fines administrativos, en tanto no se rectifican los limites del ANP y/o
Centros de Poblacién: (a) las acciones urbanisticas en las superficies al interior de la ZSCE
Reserva Cuxtal deberan realizarse en congruencia con el Programa de Manejo y/o
instrumento que corresponda y (b) en las secciones al exterior del ANP, aplicaran las
disposiciones sefaladas en este Programa.

1.1.3. Sistema de Funcionamiento Urbano Territorial.

El PMDUM reconoce que las vialidades y unidades espaciales consolidadas y
semiconsolidadas, organizan las Zonas y Areas del Municipio, conformando un Sistema
de Funcionamiento Urbano Territorial con tres subsistemas: (a) Sistema Urbano-Rural al
exterior del Limite Urbano 2040, que involucra a los Centros de Poblacion dispersos y su
relacién complementaria a la Ciudad de Mérida; (b) Sistema Urbano al interior del Limite
Urbano 2040, que involucra a la Ciudad de Mérida y su funcionamiento interno como
Centro de Poblacion, integrando a los Centros de Poblacién en transicién; y (c) Sistema de
Conectividad y Movilidad, que integra fisicamente los dos subsistemas del Municipio a
través de un sistema vial (Anexo E-06).

Para la propuesta se tom6 como referencia el Modelo Espacial Jerarquizado de las de los
Asentamientos Humanos y Sistemas Urbanos del Estado de Yucatan 2010, realizado por
la SEDUMA a partir de la identificacion de los sistemas urbanos existentes en el Estado,
definiendo un modelo de organizacion con unidades espaciales denominadas: (a)
Asentamientos sin centralidad (sin servicios), (b) Subcentros Basicos de Poblacion, (c)
Centros Basicos de Poblacion, (d) Centros Proveedores de Servicios Urbanos y (e)
Metrépoli (SEDUMA, 2010).

Este modelo considera a todos los Centros de Poblacién de Yucatan y a diferencia de
ejercicios previos del propio Gobierno del Estado, que utilizaban sélo el tamafio de
poblacién como criterio para definir la jerarquia, el Modelo 2010 agrega el criterio de
servicios y equipamientos publicos localizados en los Centros de Poblacién y
Asentamientos Humanos, a partir de lo cual, se definieron las funciones centrales de cada
unidad espacial analizada (SEDUMA, 2010).

La aportacion y diferencia de la clasificacion propuesta en este Programa con respecto a
la propuesta de SEDUMA, es que ademas de considerar las variables mencionadas, se
incluyeron tres variables adicionales:

e La clasificacion de los Centros de Poblacion segln su integracién fisica con la
Ciudad de Mérida, expresado a través del Sistema de Centros de Poblacion,
sefalado en el apartado anterior;
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e La proyeccion estratégica de la funcion territorial y urbana que se espera
desempefien a largo plazo determinados Centros de Poblacién, para
desincentivar la centralizacién de las funciones urbanas en la Ciudad de Mérida y
la dependencia funcional de los Centros de Poblacion fuera del Limite Urbano
2040 (Sistema Urbano Rural y Sistema Urbano); y

e Laconectividad fisica a través de la estructura vial del Sistema de Conectividad y

Movilidad, que existe y se propone para articular fisicamente los Centros de

Poblacion.

Asimismo, se destaca que al igual que los planteamientos del POETY y POETCY, la escala
de la propuesta del Gobierno del Estado, simplifica el funcionamiento urbano dentro de la
jurisdiccién territorial del Municipio y no contribuye a focalizar acciones urbanisticas con
una escala més especifica en materia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
gue permita alcanzar los objetivos que el Modelo de Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano establece; por tanto, se realizé una
propuesta de unidades espaciales que articulan los sistemas y subsistemas de
organizacion espacial y funcional en el Municipio de Mérida, tomando como referencia la
jerarquizacion propuesta por SEDUMA Yy garantizando siempre la congruencia del PMDUM
con la Planeacion Urbana a nivel estatal, como a continuacién se sefiala:

e Las dos propuestas de organizacion espacial y funcional (SEDUMA y PMDUM)
establecen para la Ciudad de Mérida una jerarquia de funcionamiento urbano-
regional.

¢ Lasdos propuestas establecen una jerarquia mayor para Komchény San José Tzal.
El PMDUM con fines estratégicos, clasifica en la misma categoria a Chablekal, por
su localizacion al exterior del Limite Urbano 2040y la necesidad de crear un nodo
concentrador de servicios al norte del municipio, complementario a Komchén,
para asi, abastecer adecuadamente a cada uno los dos grupos de localidades que
guedan aislados, por la fragmentacién que se genera a partir de la Vialidad
Regional Federal: Mérida-Progreso. Por lo anterior, la influencia de Komchén
reconocida por SEDUMA, se ve limitada en términos de conectividad hacia los
Centros de Poblacion al este del municipio (Chablekal, Dzibilchaltin, Xcunyay Sac-
Nicté), siendo Chablekal la localidad que presenta mayor aptitud como nodo
articulador, por las variables demogréaficas, urbanas y de proximidad antes
descritas.

e Las dos propuestas sefialan una jerarquia menor para los demas Centros de
Poblacién reconocidos administrativamente por el Ayuntamiento de Mérida;
siendo que en el PMDUM, se establece una diferenciacién de aquellos al exterior
del Limite Urbano 2040 como Centros de Poblacién con Servicios Basicos, con
respecto a los que se ubican al interior de dicha delimitacién, integrados al
Sistema Urbano de la Ciudad de Mérida como Subcentros Basicos de Servicios.

e Lapropuesta de SEDUMA reconoce la existencia de asentamientos sin centralidad
gue carecen de funciones urbanas estratégicas, lo cual es congruente con lo
dispuesto en este Programa, el cual solo asigna funciones centrales a los Centros
de Poblacion reconocidos por la administracion municipal; por lo tanto, fuera la
delimitacion establecida para los Centros de Poblacion, el Ayuntamiento de
Mérida no se compromete a la dotacion de infraestructura urbana y equipamiento,
asi como a la prestacion de servicios publicos municipales.
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A partir de los planteamientos anteriores, se define el Sistema de Funcionamiento Urbano
Territorial del Municipio de Mérida, con los siguientes objetivos:

e Fortalecer el espacio publico en los ambitos que involucra a la infraestructura,
eguipamiento, servicios urbanos, areas verdes y movilidad urbana, bajo los
principios establecidos en el Articulo 4 de la LGAHOTDU (DOF No. 21, 2016) y la
amplitud del concepto, entendido como: “dreas, espacios abiertos o predios de los
asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo,
de acceso generalizado y libre transito” (DOF No. 21, 2016, Articulo 3, fraccion
XXXV).

¢ Promover condiciones para consolidar la vocacion territorial y/o productiva de
los Centros de Poblacion, en beneficio de sus habitantes actuales y futuros, bajo
fundamento de lo establecido en los Articulos 2, 4 (fraccion VI), 72 (fraccién ll) y
83 de la LGAHOTDU (DOF No. 21, 2016).

Los requerimientos sectoriales para tales fines seran competencia de los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion o los que se deriven del presente, donde
corresponde establecer dichos planteamientos y alcances; ya que éstos, requieren un
mayor nivel de especificidad en las variables de analisis, el cual, actualmente resulta
complejo satisfacer, por la insuficiencia de insumos documentales y cartograficos al
respecto.

En ese sentido, la generacion de la informacion necesaria para la adecuada planeacion de
los Asentamientos Humanos y Centros de Poblacién a escala de Zonificacion Secundaria,
planes parciales y/o0 sectoriales, se considera una accién estratégica e instrumentada en
este Programa.

En tanto se realizan ejercicios de planeacién urbana con mayor nivel de especificidad, a
continuacion, se plantea la orientacion estratégica con una visién general en materia de
Funcionamiento Urbano Territorial, con el fin de encausar las acciones urbanisticas
publicas y privadas en los Asentamientos Humanos y Centros de Poblacién del municipio,
con la apropiada congruencia a los objetivos del PMDUM.

1.1.3.1. Sistema Urbano-Rural.

Determina la vinculacién funcional entre los Centros de Poblacion dispersos y la Ciudad
de Mérida, a partir del establecimiento de funciones articuladoras o complementarias;
siendo las unidades espaciales basicas de este Sistema las enunciadas a continuacion
(Anexo E-06):

Centros de Poblacién con Servicios Basicos.

Localidades monofuncionales con una capacidad de servicio proyectada de maximo 2,500
habitantes, en los cuales, las acciones urbanisticas publicas y privadas seran destinadas
a fortalecer las condiciones urbanas y alcanzar niveles satisfactorios de bienestar, a
través de la dotacion de elementos imprescindibles para el funcionamiento territorial,
gue a continuacion se enuncian:
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e Infraestructuraurbana:

o Construccién de obras de infraestructura para el soporte de las funciones
y servicios publicos, atribuidos administrativamente al Ayuntamiento de
Mérida, segun el Articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (DOF, 5 de febrero de 1917 [Ultima Reforma en
Numero 20, 24 de febrero del 2017]); y

o Promocién de obras de infraestructura en los sectores energia eléctrica,
agua potable, saneamiento, vialidad, transporte y telecomunicaciones, en
coordinacion con los organismos de la administracion publica federal y
estatal a cargo de estas funciones, asi como fomentar la participacion de
los sectores social y privado, que permita un acceso equitativo a los
beneficios y prosperidad que ofrecen estas obras y los servicios urbanos
asociados.

¢ Equipamiento urbano: Garantizar que cada Centro de Poblacién fuera del Limite
Urbano 2040 de la Ciudad de Mérida, ubigue dentro sus limites los equipamientos
minimos establecidos en el Articulo 115, fraccion lll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 1917 [U.R. en No. 20, 2017]), asi como aquellos
catalogados en el PMDUM como basicos:

o Educacion: Jardin de nifios y escuela primaria;

o Cultura: Biblioteca publica municipal con acceso a tecnologias de la
informacion;

o Saludy Asistencia Social: Centro de salud rural con servicios de nutricién,
psicologia y orientacién en materia de salud publica;

o Abastoy Comercio: Mercado publico con abastecimiento de los productos
incluidos en la canasta alimentaria y no alimentaria, establecidas por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), o en su caso, presencia de comercios fijos o temporales, que
cumplan dicha funcién, bajo principios de asequibilidad econémica;

o Recreacion: Juegos infantiles, cancha deportiva de usos multiples, plaza
civica, areas de esparcimiento y servicios de parque en linea; y

o Administracion Publicay Servicios Urbanos: Los espacios y el personal que
se requiera para: (a) ser representados politicamente dentro de
administracién municipal, (b) garantizar la seguridad publica, (c) promover
la gestion integral de riesgos y (d) contar con acceso a servicios funerarios
basicos (panteones).

e Servicios Publicos: Garantizar la cobertura total de los servicios publicos de
competencia municipal segun el Articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 1917 [U.R. en No. 20, 2017]):

o Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de agua
residuales;

o Alumbrado publico;

o Limpia, recoleccion, traslado y disposiciéon final de residuos soélidos
urbanos;y

o Seguridad publica, policia preventiva y transito.

e Areas verdes: Consolidar una red de infraestructura verde que incluya espacios
recreativos, naturales y seminaturales, con presencia de especies vegetales
nativas y/o adaptadas a las condiciones climaticas, que permita conservar la
biodiversidad y alcanzar los estdndares de area verde urbana por habitante
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minima en los Asentamientos Humanos recomendada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), a razdn de 9 metros cuadrados por habitante.

¢ Infraestructura productiva: Construccion y promocion de obras de
infraestructura de soporte a las actividades productivas y aquellas vinculadas con
el impulso de la vocacion propuesta en este Programa para cada Centro de
Poblacién; en coordinaciéon con los organismos de la administracién publica
federal y estatal a cargo de estas funciones, asi como promover la participacion
de los sectores social y privado, que permita un acceso equitativo a los beneficios
y prosperidad que ofrecen estas obras.

Centros de Poblacién Proveedores de Servicios Urbanos.

Localidades complementarias a la Ciudad de Meérida para la provision de los
Asentamientos Humanos y Centros de Poblacion en su radio de influencia. En la propuesta
del PMDUM se han proyectado tres: Komchén, San José Tzal y Chablekal, los cuales fueron
determinados por el analisis demografico, el equipamiento urbano existente, su ubicacién
estratégica y la potencial articulacién de nuevas dinamicas de funcionamiento urbano-
territorial.

Ademas de la dotacion satisfactoria de los elementos de infraestructura urbana,
equipamiento urbano, servicios publicos, areas verdes e infraestructura productiva,
establecidos para las Centros de Poblacién con Servicios Basicos, se plantea como
prioridad para los Centros de Poblacion Proveedores de Servicios Urbanos, la dotacion de
unidades de equipamiento con radios de influencia’® que abarquen otros Centros de
Poblacién y Asentamientos Humanos a su alrededor, los cuales se articularan
funcionalmente en torno a éste, como se establece en la Tabla 4.

Por tanto, estos Centros de Poblacion seran sujetos a procesos ordenados para la
concentracién de equipamiento con mayor escala de atencién, servicios y actividades
econdmicas, a través de la focalizacién de inversién publica y privada.

En la Tabla 4 se muestra la propuesta de articulacion funcional entre los Centros de
Poblacién con Servicios Basicos y los Centros de Poblacion Proveedores de Servicios
Urbanos; cabe destacar que por distancia y ubicacion, Oncan, Yaxché Casares, Santa
Maria Chi y Chalmuch no se encuentran articulados a ninguno de estos Centros, por lo
cual, se articularan directamente con unidades espaciales de funcionamiento urbano al
interior del Limite Urbano 2040; por otro lado, en la Tabla 5 se establece una sintesis de
los principales retos que enfrentan los Centros de Poblacion para el impulso y
consolidacién de la vocacion y funcidén urbano-territorial establecida por el PMDUM a
través del Sistema de Centros de Poblacion y Sistema Urbano-Rural.

9 La referencia oficial para establecer los radios de influencia del equipamiento urbano es el Sistema
Normativo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
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Meérida
Articulacién funcional a los Centros Proveedores de Servicios Urbanos.
Centro de Poblacion
Proveedor de Centros de Poblaciones con Servicios Basicos Poblacién | Poblaciéon

Servicios Urbanos 2010 2040
Komchén Dzidzilché, Kikteil, Sierra Papacal, Suytunchén, San 7,960 11,177

Matias Cosgaya, Noc-Ac, Cheuman, Tamanché, Santa

Maria Yaxché
San José Tzal Texan Camara, Petac, San Antonio Tzacala, Yaxnic, 6,228 9,307
Dzoyaxché.
Chablekal Xcunya, Sac-Nicté, Dzibilchaltun 5,048 7,612
Yaxché Casares, Santa Maria Chi
* Articulacién con Sitpach, Cholul, Chichi Suarez
NA Oncéan * Articulacion con Los Héroes NA
Chalmuch * Articulacion con Ciudad Caucel y Susula

Elaboracion: IMPLAN Mérida, 2017.
Fuente: Elaborado a partir de: (a) INEGI (2010a). Censo de Poblacién y Vivienda (Archivo de datos). Recuperado

en Web; (b) IMPLAN Mérida (2017). Proyecciones Poblacionales a 2040 (Anexo 1: D-55 del Nivel Antecedentes).

Tabla5

Retos para consolidar la vocacion y funcion urbano-territorial de los Centros de Poblacion.

Sistema de Centros

Sistema Urbano-

Centros de Poblacion

Retos

de Poblacion Rural
Centros de Poblacion Centrode Komchén Fortalecimiento como Centros Urbanos
urbanos con funcion Poblacion San José Tzal dotadores de equipamiento urbanoy
articuladora y vocacion Proveedor de Chablekal servicios especializados y su
urbana Servicios Urbanos conectividad hacia la Ciudad de Mérida
Centrode Tamanché Fortalecimiento como nucleo

Centros de Poblacion
urbanos con funcion
complementariay
vocacién urbana

Poblacién con
Servicios Basicos

Santa Maria Yaxché

habitacional integrado a la dinamica del

corredor econdmico de especializacion
terciaria Mérida-Progreso (Vialidad
Regional Federal: Mérida-Progreso)

Centros de Poblacién
rurales con funcién
complementariay

vocacion agropecuaria

Centrode
Poblacién con
Servicios Basicos

Cheuman
Santa Matias Cosgaya
Suytunchén
Sierra Papacal
Kikteil
Sac-Nicté
Yaxché Casares
Santa Maria Chi
Oncan
Texan Camara
Petac
Chalmuch

Centros de Poblacion
rurales con funcién
complementariay
vocacion turistica

Centrode
Poblacién con
Servicios Basicos

Noc-Ac
Dzidzilché
Xcunya
Dzibilchaltin
San Antonio Tzacala
Dzoyaxché

Centros de Poblacién
rurales con funcion
complementaria 'y
vocacion para la
manufactura artesanal

Centro de
Poblacién con
Servicios Basicos

Yaxnic

Fortalecimiento de la infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, la
conectividad y movilidad hacia los
Centros de Poblacién Proveedores de
Servicios Urbanos y la Ciudad de Mérida,
asf como el impulso a su vocacion
productiva

Elaboracion: IMPLAN Mérida, 2017.
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Centro Proveedor de Servicios Regionales.

La Ciudad de Mérida con fuerte predominio demogréfico y espacial, concentradora de
equipamiento urbano, servicios y actividades econémicas con influencia regional, al ser
la metropoli articuladora de la Zona Metropolitana de Mérida (ZMM) y cabecera regional
de la Region Il. Noroeste, en la propuesta de Regionalizacién del Gobierno del Estado de
Yucatan (SPP, 2008). Por tanto, se debera fortalecer su funcién articuladora a escala
urbana, municipal y regional, a través de las acciones estratégicas en materia de:

Densificacion y soluciones habitacionales innovadoras;

Conectividad y movilidad urbana sustentable;

Equidad en la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios publicos;
Gestion de un espacio publico de calidad; y

Condiciones urbanas para una mayor productividad y competitividad.

Por su escala urbana este Centro de Poblacién, requerira prioritariamente de la
instrumentacién de una Zonificacién Secundaria, que permita la determinacién de los
usos y destinos de suelo especificos en los espacios edificables y no edificables, asi como
lalocalizacién de las intervenciones urbanas transformadoras proyectadas a largo plazo.

1.1.3.2. Sistema Urbano.

Determina la organizacion funcional al interior del Limite Urbano 2040, a partir del
establecimiento de aglomeraciones de equipamiento urbano, servicios y actividades
comerciales especializadas y complementarias entre si, que soporten altas
concentraciones poblacionales, permitiendo el adecuado funcionamiento de la Ciudad de
Mérida a un corto y largo plazo, a través de las siguientes unidades espaciales: (a)
Distrito, (b) Centro Urbano, (c) Subcentro Basico de Servicios, (d) Aglomeracién de
Servicios, (e) Areas Industriales y (f) Corredores de Especializacién (Anexo E-06).

Distritos.

La Ciudad de Mérida se estructura, para su administracion urbanay vigilancia en distritos.
El PMDUM propone una modificacién de los limites distritales reconocidos en el PDUMM
2012,%° por considerar que dicha distritaciéon ha sido superada por la dindmica urbana,
limitando la propuesta de organizacion a las secciones al interior de la Vialidad Regional
Estatal: Anillo Periférico; por tanto, se propone una nueva organizaciéon distrital que
abarca las secciones intraurbanas y periurbanas contenidas al interior del Limite Urbano
2040.

La propuesta de distritacion del PMDUM establece nueve distritos, cuya organizacion
espacial tiene los siguientes fines: (a) articular diferenciadamente acciones urbanisticas
publicas y privadas, a partir de las necesidades especificas en cada distrito; y (b) ser

20 Término genérico utilizado en anteriores Programas de Desarrollo Urbano para designar las divisiones
territoriales al interior de la Vialidad Regional Estatal: Anillo Periférico, habitualmente con caréacter politico-
administrativo. Para este Programa, se establece la propuesta que considera toda la superficie dentro del
Limite Urbano 2040 con fines de administracion y gestion del desarrollo urbano, que no se relaciona con el
caracter politico-administrativo de otras distritaciones en el municipio.
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referentes de organizacion administrativa, sujetas a instrumentos de planeacion con
mayor nivel de especificidad, como el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de la Ciudad de Mérida, programas parciales y programas sectoriales. La
distritacién propuesta en este Programa es la siguiente (Anexo E-06):

e Distrito 1: Centro Urbano (limites corresponden hoy a las calles 47 al norte, 50 al
este, 73 al sury 70 al oeste)

Distrito 2: Seccion intraurbana “Aleman-Pacabtin”

Distrito 2: Seccion periurbana “Chichi Suarez"

Distrito 3: Seccién intraurbana "Kukulkan-Aviacion"

Distrito 3: Seccion periurbana “Santa Cruz Palomeque-Tahdzibichén"

Distrito 4: Seccidn intraurbana “Ciudad Industrial-Chenkd"

Distrito 4: Seccion periurbana “Caucel-Tixcacal"

Distrito 5: Seccion intraurbana "Francisco de Montejo-Altabrisa"

Distrito 5: Seccién periurbana “Dzitya-Cholul"

Centro Urbano.

Zona fundacional de la Ciudad de Mérida, cuyas acciones estan orientadas a su
mejoramiento, conservacion e impulso como centro urbano con funciones centrales y
vocacion para el turismo cultural. Esta seccion de la Ciudad de Mérida corresponde al
Distrito 1 y se caracteriza por el dinamismo generado a partir de: (a) la concentracion de
actividades econdmicas, (b) la concentracion de equipamiento urbano y servicios
especializados de escala regional, (c) la centralizacion del servicio de transporte urbano
y foréneo, (d) la ubicacion de las instancias que representan al gobierno federal, estatal
y municipal, y (e) la actividad cultural vinculada a los valores patrimoniales de la zona.

La orientacion estratégica de las acciones urbanisticas en el Centro Urbano, sera la
conservacion e impulso de las vocaciones que actualmente lo caracteriza, asi como el
mejoramiento de los sectores que requieren mayor atencion, siendo prioritarios los
siguientes ambitos de actuacion:

e Congruencia entre la conservacion patrimonial y la funcion econémica del Centro
Urbano;

e Caos y desorden urbano por saturacion vial con limitaciones en el ambito de
accesibilidad universal;

e Densificacion poblacional, habitacional e intervencibn urbana de zonas
deterioradas fisica, funcional y ambientalmente;y

e Reorganizacion espacial y funcional de la actividad econdmica vinculada a los
mercados publicos, corredores comerciales y al comercio ambulante.

Para tales fines, se requiere de una atencion especifica a través del Programa del Centro

de Poblacién de la Ciudad de Mérida, programas parciales del Centro Urbano o sus
secciones, asi como programas sectoriales en los distintos ambitos sefialados.

Subcentros Béasicos de Servicios.

Centros de Poblacion en transicion (periurbanos) cuya funcion urbana seréa fortalecida a
través de acciones urbanisticas publicas y privadas en materia de infraestructura,
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equipamiento urbano, servicios publicos y &reas verdes. Los Subcentros Basicos de
Servicios propuestos en este Programa son: Chichi Suarez, Susuld, Tixcacal, Caucel,
Dzitya, San Antonio Hool, Xcanatin, Temozon Norte, Cholul, Tixcuytin y Sitpach (Anexo
E-06); en los cuales, se fortalecerd la capacidad de servicio a través de acciones
urbanisticas publicas y privadas, que conduzcan a mejorar las condiciones urbanas y
alcanzar niveles satisfactorios de bienestar, a través de la dotacién de elementos
imprescindibles para el funcionamiento urbano-territorial, los cuales a continuacion se

enuncian:

e Infraestructura urbana;

O

Construccion de obras de infraestructura para el soporte de las funciones
y servicios publicos, atribuidos administrativamente al Ayuntamiento de
Mérida, segun el Articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (DOF, 1917 [U.R en No. 20, 2017]); y

Promocién de obras de infraestructura en los sectores energia eléctrica,
agua potable, saneamiento, vialidad, transporte y telecomunicaciones, en
coordinacion con los organismos de la administracion publica federal y
estatal a cargo de estas funciones, asi como involucrar la participacion de
los sectores social y privado, que permita un acceso equitativo a los
beneficios y prosperidad que ofrecen estas obras.

e Equipamiento urbano: Garantizar que cada Centro de Poblacién en transicion,
ubique dentro sus limites los equipamientos minimos establecidos en el Articulo
115, fraccién lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF,
1917 [U.R. en No. 20, 2017]), asi como aquellos catalogados en el PMDUM como

béasicos:

o Educacion: Jardin de nifios y escuela primaria;

o Cultura: Biblioteca publica municipal con acceso a tecnologias de la
informacion;

o Saludy Asistencia Social: Centro de salud urbano con servicios de nutricién,
psicologia y orientacién en materia de salud publica;

o Abastoy Comercio: Mercado publico con abastecimiento de los productos
incluidos en la canasta alimentaria y no alimentaria, establecidas por el
CONEVAL, o en su caso, presencia de comercios fijos o temporales, que
cumplan dicha funcién, bajo principios de asequibilidad econémica;

o Recreacion: Juegos infantiles, cancha deportiva de usos multiples, plaza
civica, areas de esparcimiento y servicios de parque en linea; y

o Administracion Publicay Servicios Urbanos: Los espacios y el personal que

se requiera para: (a) garantizar la seguridad publica y (b) promover la
gestioén integral de riesgos.

e Servicios Publicos: Garantizar la cobertura total de los servicios publicos de
competencia municipal segun el Articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 1917 [U.R. en No. 20, 2017]):

O

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de agua
residuales;

Alumbrado publico;

Limpia, recoleccion, traslado y disposicion final de residuos sélidos
urbanos;y

Seguridad publica, policia preventiva y transito.
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e Areas verdes: Consolidar una red de infraestructura verde que incluya espacios
recreativos, naturales y seminaturales, con presencia de especies vegetales
nativas y/o adaptadas a las condiciones climéticas, permitiendo conservar la
biodiversidad y alcanzar los estandares de area verde urbana por habitante
minima en los Asentamientos Humanos, recomendada por la OMS a razén de 9
metros cuadrados por habitante.

Aglomeraciones de Servicios.

Por los alcances de este Programa establecidos en la legislacion vigente, no se definieron
las unidades espaciales que integran una Zonificacion Secundaria: Subcentros Urbanos
(SCU), Centros de Barrio (CB) y Centros Vecinales (CV), siendo su definiciébn, competencia
de los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion.

En tanto éstos no se realizan y afin de orientar la practica publica del desarrollo urbano,
se identificaron Aglomeraciones de Servicios, definidas como areas que concentran y
articulan el funcionamiento urbano de la Ciudad de Mérida y los Centros de Poblacién en
transicion, con acciones estratégicas para fortalecer su accesibilidad, conectividad,
mixtura de usos de suelo, niveles de equipamiento, servicios especializados y calidad del
espacio publico.

Las Aglomeraciones corresponden a areas estratégicas para focalizar lainversion publica
y privada, induciendo acciones urbanisticas vinculadas a:

Mejorar su accesibilidad y conectividad;

Diversificar sus actividades econdémicas y sociales;

Intensificar sus usos del suelo;

Localizar equipamientos y servicios especializados;

Ser soporte de infraestructura verde, a través de la localizacion y articulacion de
espacios recreativos, deportivos y areas verdes; y

e Fortalecer el espacio publico.

Sin embargo, la definicién espacial y funcional especifica en cada Aglomeracién, requerira
ser profundizada en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la
Ciudad de Mérida, programas parciales o en su defecto, proyectos de intervencién con la
adecuada fundamentacion; que permitan la progresiva consolidacion de dichas
Aglomeraciones como Subcentros Urbanos, Centros de Barrio y Centros Vecinales.

En tanto se delimita una Zonificacion Secundaria en los Centros de Poblacion del
Municipio de Mérida, el PMDUM establece la siguiente clasificacion de las
Aglomeraciones de Servicios: (Anexo E-06):

e Aglomeracion de Servicios Tipo A: Zonas donde actualmente se encuentra
localizado equipamiento de escala urbana o regional y/o una dindmica econémica
consolidada, que en conjunto atraen gran volumen poblacional. Fueron
identificados estratégicamente por su ubicacibn en mayor o menor
correspondencia a la delimitacion distrital propuesta, reconociendo por lo menos,
una de estas Aglomeraciones en cada uno de los Distritos Intraurbanos
proyectados, por su potencial para conformar Subcentros Urbanos. Las
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Aglomeraciones de Servicios Tipo A se localizan en torno los siguientes espacios

y/0 equipamientos:

o
o

o
o

Centro Comercial Gran Plaza y Centro de Convenciones Siglo XXI;

Centro Comercial Altabrisa, Hospital Regional de Alta Especialidad de
Yucatan (SSa?) y Hospital privado de especialidades StarMedica;

Centro Comercial El Patio, Hospital General Regional No. 1 (IMSS??) y
Preparatoria UADY? No. I;

Centros comerciales las Américas, Dorada y Canek; y

Centro de Readaptacién Social (CERESO) y Mercado Publico San Roque.

e Aglomeraciones de Servicios Tipo B: Zonas donde actualmente se encuentra
ubicado equipamiento urbano y/o una dinamica econémica semiconsolidada, que
en conjunto atraen un menor volumen poblacional que las Aglomeraciones Tipo
A; su escala de servicio es principalmente distrital, de barrio o vecinal, siendo
Aglomeraciones tendientes a formar Subcentros Urbanos de menor categoria,
Centros de Barrio o Centros Vecinales. En total se localizaron 23 propuestas,
ubicadas principalmente en las secciones intraurbanas este, norte y oeste de la
Ciudad de Mérida.

e Areas paranuevas aglomeraciones, definidas a partir de:

O

Secciones al interior de las Areas Urbanizadas semiconsolidadas, que
presentan déficit en algunos subsistemas de equipamiento urbano, con
respecto a los radios de influencia proyectados a partir del Sistema
Normativo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); por lo cual, se
caracterizan por una fuerte relacion de dependencia funcional con otras
secciones de la Ciudad de Mérida. Para estas areas, se priorizara la
dotacion de equipamientos publicos en los subsistemas mas débiles y su
Optima conectividad urbana, que den atencién a la poblacién actual y
futura;y

Areas Urbanizables dentro del Limite Urbano 2040, las cuales, requeriran
prever unidades espaciales de funcionamiento urbano con rangos de
servicio desde nivel béasico hasta nivel regional, disminuyendo la
dependencia que ha caracterizado a los procesos de urbanizaciéon
periférica en el municipio. Como medida precautoria, se debera planificar
estratégicamente la incorporacion del suelo al desarrollo urbano,
mediante instrumentos de planeacion y gestion innovadores con una
escala mas especifica, que permitan garantizar nuevas areas
habitacionales, con funciones urbanas centrales, a través de la oportuna
localizaciébn de equipamiento urbano, actividades econdémicas, areas
verdes, infraestructura y una 6ptima conectividad urbana.

Con el fin de disminuir la dependencia funcional que histéricamente ha caracterizado a
las nuevas areas habitacionales en la periferia, con respecto a otras areas urbanas
servidas, el PMDUM reconoce como prioridad, la necesidad de promover las acciones que
permitan proyectar y otorgar certeza juridica, a las areas con potencial para generar
nuevas centralidades, las cuales deben ser identificadas con anticipacion a la
urbanizacion del suelo no ocupado tipificado como Area Urbanizable.

21 SSa: Secretaria de Salud (Gobierno Federal).
22 |MSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.
2 UADY: Universidad Autbnoma de Yucatan.
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En ese contexto y reconociendo el papel predominante que tiene el desarrollo
inmobiliario en la ocupacion de las Areas Urbanizables del municipio, es prioritaria la
gestion innovadora de las Areas de Destino,?* por su potencial para la localizacion de
espacios asociados a funciones urbanas centrales, que permitan la conformacién al
mediano y largo plazo de Subcentros Urbanos; en ese sentido, la actuacion publica debe
atender tres ambitos prioritarios:

e Garantizar a través de la normatividad y la gestion de acuerdos, que las Areas de
Destino en los proyectos inmobiliarios, sean suficientes en términos urbanos y
poblacionales, no pulverizadas y estratégicamente localizadas;

e Incrementar la certeza juridica de las Areas de Destino, para que estas sean
utilizadas siempre con base al interés publico y para los fines por los que
legalmente son enajenadas a titulo gratuito a favor de la autoridad municipal, sin
importar la temporalidad de su desarrollo; y

e Promover mecanismos para el aprovechamiento de las Areas de Destino al corto
plazo, evitando su subutilizacion y priorizando la localizacién de equipamiento
publico de escala urbanay regional.

Otra prioridad para el impulso y consolidacién del Sistema de Funcionamiento Urbano
Territorial, es el establecimiento de los requerimientos urbanos sectoriales, en cada una
de las unidades espaciales que lo integran; sin embargo, la informacion actual para la
toma de decisiones en materia urbanistica, es muchas veces insuficiente y limitada.

En el caso de la elaboracién del PMDUM, con la informacién obtenida a través de las
dependencias municipales y estatales, para la integracion del Nivel Antecedentes, s6lo
fue posible establecer una aproximacion al analisis situacional del equipamiento urbano
publico existente en el Municipio de Mérida y su requerimiento al afio 2040, el cual indica
un déficit generalizado como se sefiala en el Anexo E-12.

Sin embargo, este tipo de analisis no es concluyente para la definicion de estrategias
focalizadas en espacios especificos, pues se reconoce que uno de los principales retos en
la atencion de los diferentes subsistemas urbanos que integran la dinamica funcional de
una ciudad, como lo son el de equipamiento urbano, la infraestructura, los servicios
publicos, las areas verdes, la movilidad urbana y otros mas, es la insuficiente o escasa
calidad de informaciéon en materia urbana, que limitan la toma de decisiones y las
intervenciones a una escala mas especifica de planeacion y disefio urbano.

Por tanto, se considera una accion estratégica la gestién de acciones municipales que
alimenten, impulsen y consoliden el Sistema de Informacion Territorial y Urbano, de
conformidad con lo dispuesto con la LGAHOTDU (DOF No. 21, 2016, Capitulo Quinto); el cual
permitird contrarrestar la fragmentacion de la informacién manejada por las diferentes
dependencias relacionadas con el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano, asi
como establecer mecanismos de actualizacidn constante, que equiparen el ritmo de los

24| aLey de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan establece que todos los desarrollos inmobiliarios
contaran con Areas de Destino para la infraestructura, equipamiento urbano y area verde, cuya superficie
nunca podra ser menor al 10% del area bruta del poligono que integra el proyecto urbanistico, debiendo ser
enajenadas a titulo gratuito a favor de la autoridad municipal posterior a su urbanizacién (LDIEY: DOEY
Numero 31,745, 7 de diciembre del 2010 [Ultima Reforma en NUmero 33,259, 28 de diciembre del 2016]).
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procesos de trasformacion en los Asentamientos Humanos y Centros de Poblacién, con
la generacion, organizacion, actualizacion y difusion oportuna de informacion urbana
oficial para la toma de decisiones.

Para tales fines, se deben promover al corto y mediano plazo, instrumentos vinculados a
la generacién y sistematizacion de la informacion, ya que, su calidad y disponibilidad,
sigue siendo un obstaculo para planificar estratégicamente las intervenciones que se
requieren en los Asentamientos Humanosy Centros de Poblacion del Municipio de Mérida.

Areas Industriales y Corredores de Especializacion.

El Sistema Urbano se complementa con las siguientes areas de caracter definidas
principalmente por su dinamica economica: las Areas Industriales y los Corredores de
Especializacion, en los cuales se focalizaran acciones para minimizar su impacto urbano
y armonizar su relacion con las areas habitacionales contiguas.

Las Areas Industriales (Al), son aquellas con caracter para la aglomeracion de usos
industriales y sus compatibles, establecidas en antiguos Programas de Desarrollo Urbano
o proyectadas en el PMDUM, por solicitud procedente en el proceso legal de su
elaboracion, especificamente en el periodo de consulta publica. A continuacion, se
enlistan:

Parqgue Industrial Yucatan de Industrias no Contaminantes.
Ciudad Industrial “Felipe Carrillo Puerto" y su zona de ampliacién Mérida-Uman.
Area de Industria ligera, mediana y de servicios: PROCON-BEPENSA-METAPLUS.
Area Industrial “Zona Tixcacal 1": proyectada por solicitud procedente en Consulta
Publica.
o Area Industrial “Zona Tixcacal 2": proyectada por solicitud procedente en Consulta
Publica.

En las Areas Industriales consolidadas, se debe establecer una gestion estratégica de los
usos del suelo, ya que, en el pasado se ubicaron en los limites de la Ciudad de Mérida, los
cuales, ya han sido superados por la dinAmica urbana, desplazando la vocacién original
de estas Areas y sus colindancias y dando origen a conflictos de compatibilidad, por la
localizacién circundante de areas habitacionales y otros usos de suelo no compatibles.

Por su lado, los Corredores de Especializacién, tienen una vocacion actual definida, la
cual, debe conservarse y fortalecerse a través de: (a) la gestién de usos del suelo, (b)
acciones de conectividad y movilidad urbana, y (c) acciones para minimizar su impacto
urbano y armonizar su relacion con las &reas habitacionales contiguas. Los Corredores de
Especializacion que reconoce el PMDUM son:

e Corredor de especializacibn mixto, sobre la Vialidad Regional Estatal: Anillo
Periférico.

e Corredor economico de especializacion terciaria Mérida-Progreso, sobre la
Vialidad Regional Federal: Mérida-Progreso.

e Corredor de especializacion en servicios, equipamiento y comercio Mérida-Caucel,
sobre la Vialidad Regional Federal: Caucel-Hunucma.
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e Corredor de especializacion en servicios, equipamiento y comercio Mérida-Cholul,
sobre la Vialidad Regional Federal: Mérida-Motul.

1.1.3.3. Sistema de Conectividad y Movilidad.

Estructura vial que establece conectividad estratégica en el Municipio, principalmente
entre los elementos que conforman el Sistema de Centros de Poblacion y el Sistema de
Funcionamiento Urbano Territorial, estableciendo &areas de intervencidén estratégica
desde el punto de vista de las acciones de movilidad urbana (Anexo E-04). En ese sentido
se establece una clasificacion de la estructura vial determinada por los patrones de la
movilidad actual y la considerada estratégica, siendo la tipologia la que a continuacién se
establece:

Vialidad Regional.

Aguella que conecta extremos de relevante importancia para el municipio y/o une los
puntos que sirven de entrada y salida a través del Sistema Carretero Estatal y/o Federal
gue la alimenta, siendo una vialidad que facilita el movimiento expedito de grandes
volumenes de transito. En ellas se establece conectividad de dos tipos: (a) lineal, entre la
Ciudad de Mérida y los municipios colindantes y, (b) concéntricos, entre las distintas
zonas que conforman el Municipio de Mérida, sirviendo de enlaces para la generaciéon de
los flujos radiales al exterior del area urbana concentrada. Son Vialidades Regionales:

¢ Vialidad Regional Federal: Correspondiente al Sistema Carretero de la Republica
Mexicana reconocido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
gue considera las secciones que van desde la Vialidad Regional Estatal: Anillo
Periférico hacia el Limite Convencional Municipal.

e Vialidad Regional Estatal: Correspondiente al Sistema Carretero del Estado de
Yucatan reconocido por la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) y el Instituto de
Infraestructura Carretera de Yucatan (INCAY); dentro de esta clasificacion se ubica
la Vialidad Regional Estatal: Anillo Periférico “Lic. Manuel Berzunza y Berzunza"
gue constituye una via continua con dos cuerpos de rodamiento y un camellon
central, que sirve de conexion radial al interior del Limite Urbano 2040y lleva una
proporcion alta de la totalidad de los viajes intraurbanos y periurbanos del
municipio.

¢ Vialidad Regional Municipal: Correspondiente a la vialidad proyectada en la
trayectoria del Anillo 230 de la CFE, formando un arco en la seccién norte, que va
desde la Vialidad Regional Estatal: Mérida-Uman hasta la Vialidad Regional
Estatal: Mérida-Tixkokob.

Vialidad Intercomisaria.

Aguella que establece conectividad directa entre dos o0 mas Centros de Poblacion al
interior del municipio, cuyas secciones se ubican fuera del Area Urbanizada por
Asentamientos Humanos; generando ademas conexiones directas o indirectas a la Ciudad
de Mérida, a partir de su conectividad con otras vialidades de la estructura vial.
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Vialidad de Ciudad.

e Ciudad Intracomisaria: Aquella que establece conectividad directa entre dos
Vialidades Intercomisarias, cuyas secciones se ubican dentro del Area Urbanizada
por Asentamientos Humanos correspondiente a los Centros de Poblacion.

e Ciudad Exterior: Via de circulacién al exterior de la Vialidad Regional Estatal: Anillo
Periférico, que provee la comunicacion al interior del Limite Urbano 2040 y
conecta funcionalmente a la Ciudad de Mérida en sus extremos, permitiendo la
conectividad y movilidad de un distrito a otro y de una Centro de Poblacion en
transicién a otro, siendo por lo general ejes viales.

e Ciudad Interior: Via de circulacién al interior de la Vialidad Regional Estatal: Anillo
Periférico, que conecta funcionalmente la Zona 1. Consolidacién Urbana,
permitiendo la conectividad y movilidad de un distrito intraurbano a otro, siendo
por lo general ejes viales.

e Ciudad Conectora: Via al interior de cada distrito localizado dentro del Limite
Urbano 2040, que por su continuidad puede formar un corredor secundario que
une varios distritos, colonias o fraccionamientos; permitiendo la accesibilidad
interna a cada distrito, asi como la conectividad y movilidad del transito local hacia
otras vialidades.

Vialidades Locales.

Via abierta o cerrada cuya funcion principal es de acceso a las propiedades con uso
predominantemente habitacional, por lo que su transito se caracteriza por ser local y
forzosamente de baja intensidad; este tipo de vialidades representa un alto porcentaje de
la red vial municipal, sin embargo, debido a su escala no se encuentran sefialadas en el
Anexo E-04.

Orientaciones estratégicas para las acciones de Conectividad y Movilidad.

El adecuado funcionamiento territorial y urbano dependera de las condiciones de
movilidad hacia las diferentes unidades espaciales, consolidadas y proyectadas, por lo
cual, se debera promover la consolidacion de la infraestructura vial, el impulso de la
movilidad peatonal y no motorizada, y la mejora integral del transporte publico; en ese
sentido y para fines de orientar las acciones urbanisticas que involucran al Sistema de
Conectividad y Movilidad, se definen las siguientes orientaciones estratégicas:

e Elaboracién de estudios técnicos que permitan la identificacion de las areas de
intervencion para proyectos de infraestructura vial.

¢ Intervencion en vialidades existentes bajo principios de accesibilidad universal y
movilidad urbana sustentable.

e Planificaciébn y construccion de nuevas Vialidades Intercomisarias, que
establezcan conectividad estratégica, para fortalecer la articulacion funcional
planteada en el Sistema Urbano-Rural.

e Adaptacién de la infraestructura vial en Vialidades Intercomisarias, priorizando
los principales medios de transporte de la poblacién que habita los Centros de
Poblacion.
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Disefio de circuitos viales radiales y lineales para crear una red de conectividad
estratégica entre las unidades espaciales del Sistema Urbano y su impulso
mediante obras de infraestructura urbana.

Fortalecimiento de lainfraestructura vial en las Vialidades de Ciudad y Regionales,
considerando las siguientes variables: (a) funcion estrategia para la conectividad
y movilidad urbana, (b) nivel y tipologia de transito, (c) identificacion de focos
rojos por conflictos e inseguridad vial, y (d) usos localizados.

Gestion interinstitucional para la reestructuracion y mejora del sistema de
transporte urbano.

Gestion administrativa para la obtencion de los derechos de via necesarios, que
permitan la construccion de las vialidades proyectadas y la adaptacion fisica de
las existentes, segun los dimensionamientos establecidos en el Nivel Normativo.

Cabe destacar, que durante el proceso legal de elaboracién de este Programa, se convoc6
a reuniones con funcionarios y expertos vinculados a la movilidad urbana e
infraestructura vial, para validar y enriquecer la propuesta con la proyeccién de nuevas
vialidades, sobre todo, fuera de la Vialidad Estatal Regional: Anillo Periférico, las cuales
fueron integradas al Sistema de Conectividad y Movilidad y cuyo resultado se expresa en
el Anexo E-04. Otra de las aportaciones del grupo, fue el planteamiento de las siguientes
propuestas de caracter conceptual:

Promover ejercicios de planificacién oportuna de la red vial en las Areas
Urbanizables y gestionar la adquisicion del suelo necesario para su consolidacién;
una de las principales vialidades a consolidar, es la propuesta del PMDUM sobre
la Vialidad Regional Municipal, que forma un arco en la seccién norte del Municipio,
con gran potencial para desahogar la saturacion de la red vial periurbana, que se
ha visto superada por una gran presion inmobiliaria.

Gestionar y adquirir el suelo necesario, para crear nuevos tramos en el Centro
Urbano de la Ciudad de Mérida, que permitan la formacion de ejes viales alternos
a los existentes, con el fin de optimizar el sistema vial haciadentroy fuera de dicha
zona, que se reconoce como una de las mas dinamicas y problematicas en el
municipio.

Gestionar la construccion de un distribuidor vial en la Vialidad Regional Estatal:
Anillo Periférico en su seccidn oeste y proyectar vialidades intraurbanas y
periurbanas, para optimizar la conectividad hacia los complejos donde se localiza
la Procuraduria de Justicia, la Secretaria de Seguridad Publica, la Fiscalia General
del Estado, el Centro de Justicia para las Mujeres y otros equipamientos,
destacando el anunci6é en 2016, sobre la construccion de un Hospital Regional de
segundo nivel del ISSSTE.*®

Finalmente, se reconoce la necesidad de profundizar en la estrategia de Conectividad y
Movilidad, a través de los Programas de Centros de Poblacion, asi como dar continuidad
y ampliar los alcances del Plan Maestro de Movilidad Urbana Sustentable del Municipio
de Mérida, promoviendo intervenciones en beneficio de la ciudadania.

25|SSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.
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Jerarquizacion Vial para la Gestion de Usos y Destinos del Suelo.

EI PMDUM establece dos clasificaciones para la Red de Vialidades que integra fisicamente
al municipio; por un lado, las Vialidades del Sistema de Conectividad y Movilidad,
sefaladas con anterioridad, y por otro lado, una Jerarquizacion Vial para la Gestién de
Usos y Destinos del Suelo (Anexo E-07), que clasifica a las vialidades incluidas en el
Sistema de Conectividad y Movilidad propuesto, a partir de los usos y destinos del suelo
permitidos y no permitidos, asi como la escala constructiva maxima permitida para los
predios ubicados sobre dichas vialidades, las cuales generan una compatibilidad de usos
y destinos del suelo, como se sefala en el Nivel Normativo de este Programa.

La propuesta de dos clasificaciones es establecer una diferenciacion con respecto al
método tradicional utilizado en la administracion municipal del Ayuntamiento de Mérida,
para la dictaminacion de usos y destinos del suelo, donde la jerarquia en funcion de los
usos y destinos permitidos, no permitidos y la escala constructiva, estaba determinada
sélo por la clasificaciéon de la vialidad en términos de la estructura urbana y no por la
funcion urbana de la misma.

En ese sentido, la propuesta de este Programa incluye en su Jerarquizacion Vial para la
Gestion de Usos y Destinos del Suelo, la evaluacién de dicha funcion, de tal forma que una
vialidad determinada en la estructura urbana-vial del municipio, puede tener diferentes
jerarquias a lo largo de la misma, que permitan o no, la localizacion de determinados usos
y destinos del suelo; dicha diferenciacién es producto de un analisis de las condiciones de
funcionamiento y mixtura existente o deseada en el entorno urbano, lo que permitié
establecer las aptitudes sefialadas en cada jerarquia, las cuales se especifican en el Nivel
Normativo de este Programay sus respectivos anexos.

1.2. Estrategia de densidades

La densificacion como “accién urbanistica cuya finalidad es incrementar el nUmero de
habitantes [...], considerando la capacidad de soporte del territorio y, en su caso,
adecuando los espacios publicos y sus infraestructuras” (LGAHOTDU: DOF No. 21, 2016,
Articulo 3, fraccion XIll) es una de las estrategias principales del PMDUM.

Los Asentamientos y Centros de Poblacidon con baja densidad se contraponen a la Politica
Urbana a nivel nacional e internacional, que promueve ciudades compactas, a través de
iniciativas como los Poligonos de Contencion Urbana de las Comisién Nacional de Vivienda
(CONAVI), la LGAHOTDU (DOF No. 21, 2016) de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) y la Nueva Agenda Urbana 2030 (Habitat Ill, 2016) de la
Organizacion de las Naciones Unidades para el Desarrollo (ONU-Habitat).

En ese contexto, la gestidon de densidades es una herramienta que puede ser utilizada
para compactar el Area Urbanizada por Asentamientos Humanos, a través de acciones
enfocadas a incrementar la densidad urbana; sin embargo, también es Util en las acciones
para mantener o disminuir la densidad en un espacio determinado.

Aungue existe un consenso generalizado sobre el papel de la densificacion urbana en la
construccion de ciudades mas compactas, sustentables, productivas y justas; la realidad
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es que las acciones de densificacion, no pueden ser aplicadas por igual a todo un
territorio, ya que éstas, requieren de un proceso de disefio, implementacion y monitoreo,
pues de lo contrario, las estrategias para incrementar la densidad, pueden resultar
contraproducentes, si no son gestionadas adecuadamente.

En el caso del Municipio de Mérida existe un amplio espectro en los niveles de densidad,
los cuales oscilan de 1y hasta 205 habitante por hectarea; sin embargo, las cifras oficiales
expresan un uso no eficiente del suelo urbano, ya que, alrededor del 15% de la poblacion
habita en el 43% del Area Urbanizada, mientras que en el 57% del area restante, habita el
85% de las personas (INEGI, 2010a), lo que claramente es un desequilibrio en la
distribucion de la poblacion en el territorio, expresado a través de procesos como la
expansion fisica descontrolada y la dispersion de los Asentamientos Humanos.

Como estrategia para revertir dicha condicion, el Ayuntamiento de Mérida promovera la
densificacion a través de la implementacion de mecanismos financieros y fiscales en la
Zona 1. Consolidacion Urbana (ZCO) y Zona 2. Crecimiento Urbano (ZCR), que permitan
incrementar el atractivo de habitar en el area urbana compacta, para asi, inducir un
aumento progresivo de la densidad poblacional e inhibir la expansion fisica
descontrolada de la Ciudad de Mérida.

La ocupacion de baldios, viviendas deshabitadas, predios con construcciones
subutilizadas y desarrollo inmobiliarios en construccion, son la primera prioridad para el
crecimiento urbano; asimismo, las secciones que presentan una densidad por debajo de
la media (37 hab/ha), se establecen como prioridad para la aplicacion de estudios que
permitan determinar su factibilidad en términos de capacidad urbanistica para ser
soporte de procesos de densificacion. Por tanto, es relevante sefialar que por la escala
del Programayy el tipo de informacion obtenida sobre la tematica, no se establecen areas
con aptitud para la densificacion y sélo se determinan Areas con Susceptibilidad a
Estudios de Densificacion (Anexo E-09).

Por el contrario, fuera del Limite Urbano 2040 y en los Centros de Poblacién, se
promovera una baja densidad, a fin garantizar el mantenimiento de: (a) las condiciones
territoriales y ambientales que predominan en las superficies que integran la Zona 3.
Regeneracion y Desarrollo Sustentable (ZRS) y la Zona 4. Conservacion de los Recursos
Naturales (ZRN); y (b) el patron urbanistico de los asentamientos tradicionales
(Comisarias y Subcomisarias).

Dicha diferenciacién, se determiné a partir de la estrategia de densidades, en la que se
establece tres categorias: Baja Densidad (1 a 59 habitantes por hectarea), Mediana
Densidad (59 a 135 habitantes por hectarea) y Alta Densidad (135 hasta 273 habitantes
por hectarea); asi como una propuesta de Coeficientes de Ocupacion del Suelo (COS),
frentes y superficies minimas, las cuales en conjunto, son parametros para establecer un
determinado patron de ocupacion, diferenciado en cada una de las Areas, Zonas y
Vialidades sefialados en Tabla 6.

La estrategia también considera que las acciones urbanisticas que se promuevan en
materia de densificacion, se realizan considerando los siguientes aspectos:
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La capacidad del suelo urbano en materia de infraestructura, equipamiento,
servicios publicos y actividades econdmicas (empleo), que determinara el nivel
de densidad que un territorio puede soportar; si bien el Programa plantea un
nivel de densidad ideal y/o maximo en congruencia con los estandares
nacionales e internacionales, aproximarse a tal cifra en la realidad, requiere del
reconocimiento de las areas con mayor susceptibilidad para ser soporte de los
procesos de densificacion y/o la adecuacion de las condiciones urbanas para
tales fines.

El reconocimiento de la conectividad, movilidad y gestién de usos del suelo,
como ejes estructurales para la proximidad de las personas, los servicios y los
empleos, cualidad indispensable en una Ciudad Compacta.

El papel de la iniciativa privada como aliado en la Gestién Urbana, sobre todo,
en un escenario donde predomina la propiedad privada sobre la publica.

La aplicacion de incentivos fiscales y financieros con mayor versatilidad, que
promuevan un mejor uso y aprovechamiento de las areas urbanas.

La generacién de informacion geoespacial que permita integrar, actualizar y
acceder a informacion de los Asentamientos Humanos y Centros de Poblacion,
para una mejor toma de decisiones.

La coordinacion entre Ordenes de gobierno e instituciones vinculadas al

desarrollo urbano.
e La participacion social responsable en el desarrollo urbano.
e Laregulacion transparente, congruente y estricta del suelo.

Tabla 6
Densidades y COS.

Nivel Estratégico

Zona 1. Consolidacion
Urbana (ZCO)# Alta 80 20 20 10 10 7 133
Zona 2. Crecimiento
Urbano (ZCR)# Alta 80 20 20 10 10 7 133
Zona 3. Regeneracion y
Desarrollo Sustentable Baja 70 30 30 10 10 80 | 10,000
(ZRS)
Zona 4. Conservacion de
los Recursos Naturales Baja 50 50 50 10 20 80 | 10,000
(ZRN)
Centros de Poblacién
transicion® Baja 75 25 25 10 10 15 525
Centros de Poblacion® Baja 75 25 25 10 10 15 525
Area de Transicion
Meérida- Cuxtal (ATC)
Seccion 16 Mediana | 75 25 25 10 10 10 250
Areade Transicién
Mérida- Cuxtal (ATC) Baja 70 30 30 10 10 15 525
Seccion 27
Areas Industriales (Al) * * * * * * 25 | 1,250
Continda en la siguiente pagina.
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Tabla 6 (continuacion

Areas de *
Amortiguamiento * * * * * 15 525
Industrial
2 Vialidad Regional & & & * * * 20 | 1,000
S | Federal y Estatal®
% | Vialidad Regional * * * * * * 20 | 1,000
23 Municipal
83 Vialidad % % % * * * 20 | 800
©= Intercomisaria
£ Vialidades de
z Ciudad * * * * * * 7 | 133

Elaboracion: IMPLAN Mérida, 2017.

Notas:

* Aplican las densidades y COS de la Zona Primaria donde se ubique el predio o tablaje.

LEn el caso de que un predio o tablaje presente secciones en dos 0 mas Zonas y Areas, aplicaran las
densidades y COS de las Zonay Area donde se ubique al menos el 50% del predio, o en su defecto, la mayoria
de éste.

2CO0s: Coeficiente de Ocupacion del Suelo, es la parte del de terreno sobre la cual se desplantan o se apoyan
los muros de los espacios techados.

3permeable: Area con materiales que permitan la permeabilidad del agua hacia mantos acuiferos como pasto,
tierra o grava, evitando materiales impermeables.

4En la Zona 1. Consolidacién Urbana y Zona 2. Crecimiento Urbano para vivienda unifamiliar exclusivamente,
el COS sera de 85% y el Area Permeable Minima del 15%.

5 Es aplicable a las areas, predios y tablajes al interior de las Delimitaciones Temporales de Centros de
Poblacion.

6 Aplicable a las areas, predios y tablajes en la Zona 1. Consolidacién Urbana.

7 Aplicable a las Areas Urbanizadas y Urbanizables en la Zona 2. Crecimiento Urbano.

8Por su localizacién fuera de la jurisdiccién territorial del Municipio de Mérida, para las Vialidades Regionales
Estatales no aplican estos valores, a excepcion de la Vialidad Regional Estatal: Anillo Periférico.

1.3. Prioridades de Crecimiento

El PMDUM reconoce que, para un correcto funcionamiento urbano-territorial en los
Centros de Poblacion, la estrategia de crecimiento debe considerar como prioritaria la
localizacién de vivienda intraurbana, estableciendo un esquema de organizacién espacial
radial con respecto a las aglomeraciones de servicios, que permita proximidad y
articulacion entre las areas habitacionales y aquellas que concentran equipamiento
urbano, comercio, servicios, areas verdes y empleo.

Por tanto, el Modelo propuesto en este Programa prioriza la consolidacion de las Areas
Urbanizadas y su densificacién, antes de promover la expansion hacia las Reservas de
Crecimiento 2040 conformadas por las Areas Urbanizables y Areas con Densidad
Programada (ADP); en ese sentido, se declara como primera prioridad para el crecimiento
urbano en el Municipio de Mérida, el impulso de aquellas acciones urbanisticas que
involucren la ocupacioén de los vacios urbanos: predios baldios, viviendas deshabitadas y
predios con construcciones subutilizadas.
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La ocupacién de los vacios urbanos no solo involucra la localizacion de usos
habitacionales, también es necesario garantizar el equilibrio entre las funciones urbanas
esenciales de todo ser humano (trabajar, habitar, circular y recrearse), por lo que las
acciones de densificacién y aprovechamiento de espacios subutilizados, deben ser
acompafadas por la estratégica localizacion de otros usos del suelo complementarios a
la vivienda.

En ese contexto, los predios baldios identificados como propiedad municipal seran
prioritariamente destinados a la localizacion de proyectos de infraestructura,
equipamiento urbano y areas verdes urbanas, segun las necesidades sectoriales de los
Centros de Poblacion, con el objetivo de fortalecer la capacidad de servicio del Area
Urbanizada.

Aunque no se cuenta con un registro detallado de los diferentes espacios que se
constituyen como vacios urbanos, tanto al interior del Limite Urbano 2040 como en los
Centros de Poblacién localizados en la Zona 3 (ZRS) y Zona 4 (ZRN), se establece como
prioridad su ocupacién antes de promover la urbanizacién al exterior de los limites
urbanisticos establecidos en este Programa, por lo que se deben impulsar acciones para
la oportuna identificacion de estos espacios subutilizados y expectantes.

Con respecto a la superficie que integra las Reservas de Crecimiento al interior del Limite
Urbano 2040, en la Tabla 7 se puede vislumbrar como el suelo susceptible a ser
urbanizado en laZona 1 (ZCO) y Zona 2 (ZCR), es suficiente para satisfacer la demanda de
suelo urbano que se requerira al afio 2040; lo anterior, tomando como referencia los
valores establecidos en las proyecciones poblacionales y andlisis del requerimiento de
suelo urbano realizados a partir de dicho horizonte temporal y considerando el patrén de
ocupacion de baja densidad que predomina en la actualidad.

Si ademas, se alcanzaran los objetivos del PMDUM orientados a promover procesos de
densificacién en la Zona 1 (ZCO) y Zona 2 (ZCR) siendo permisible una densidad de hasta
273 hab/ha, el requerimiento de suelo disminuiria considerablemente, ya que, una
ocupacion del territorio con una mayor densidad, implica menor integracion de las areas
no urbanizadas al desarrollo urbano. Por ejemplo, ampliando el horizonte de las
proyecciones poblacionales realizadas bajo el método lineal y extrapolando las cifras
obtenidas, se estima que con una densidad promedio de 60 habitantes por hectarea, las
Reservas de Crecimiento 2040 podrian agotarse hasta 2060.

A diferencia de la Zona 1 (ZCO) y Zona 2 (ZCR), en cuyas estimaciones se consideraron
grandes extensiones de suelo no urbanizado como Reservas de Crecimiento al afio 2040;
parala Zona 3. (ZRS) y la Zona 4. (ZRN), el Programa plantea limitar el desarrollo urbano
a las secciones localizadas al interior de los Centros de Poblacién, por tanto, el suelo
vacante dentro de la Delimitacion Temporal de los 24 Centros de Poblacién localizados
en estas Zonas, constituyen el Area Urbanizable de las mismas.

Por otro lado, como se observa en el Anexo E-11, los valores obtenidos en las proyecciones
poblacionales y el analisis del requerimiento del suelo, indican que en un ndamero
considerable de estos Centros de Poblacion, las Areas Urbanizables al interior de su
Delimitacion Temporal no son suficientes para satisfacer la demanda de suelo urbano al
2040. Sin embargo, este Programa no establece Reservas de Crecimiento fuera de las
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Delimitaciones Temporales establecidas por la Direccion de Catastro Municipal, bajo los
siguientes fundamentos:

Las Delimitaciones Temporales de Centros de Poblacién establecidas por la
Direccion de Catastro Municipal no tienen reconocimiento juridico, por lo cual, se
debe promover la iniciativa para el reconocimiento legal de sus limites, los cuales
deberan ser ajustados a partir de procesos administrativos relacionados con la
rectificacion de su delimitacion.

La delimitacién de Reservas de Crecimiento para el caso de los Centros de
Poblacion, requiere de un andlisis con mayor nivel de profundidad, sobre todo por
las siguientes condiciones: (a) existe una desactualizacion de informacién sobre
la propiedad ejidal, (b) la propiedad privada tienen una fuerte representatividad
en el municipio y (c) la constitucion de reservas para el crecimiento urbano, debe
beneficiar principalmente a la poblacion local, y/0 en su caso, ser congruente con
la dinAmica natural de crecimiento poblacional y urbano en los Centros de
Poblacion; por lo tanto, definir sus Areas Urbanizables utilizando solo el criterio
de continuidad podria ser contraproducente.

El PMDUM establece la posibilidad de incrementar progresivamente la densidad
de dichos Centros de Poblacion, pudiendo ser las Areas Urbanizables ocupadas
con una densidad de hasta 59 habitantes por hectarea; lo anterior disminuiria en
gran medida los déficits detectados, considerando que la demanda de suelo
urbano seria menor.

El Programa busca desincentivar la dinamica inmobiliaria fuera del Limite Urbano
2040, que historicamente ha contribuido a la inflacibn de las estadisticas
demogréficas en los Centros de Poblacion; en ese sentido, diversos investigadores
coinciden en que el crecimiento natural de la poblacién local en las Comisarias y
Subcomisarias, tiene un ritmo lento con una fuerte tendencia a la migracion,
siendo la expansién urbana de la Ciudad de Mérida y las urbanizaciones
promovidas por el sector inmobiliario en la periferia, las que han contribuido al
crecimiento de la superficie urbana en estos Centros de Poblacién (Bolio, 2006;
Lugoy Tzuc, 2006).

Tabla7
Prioridades de Crecimiento.
Prioridades Area (hectareas)
Primera prioridad: Consolidacion al interior del Anillo Periférico 1,611
e Baldios al interior del Anillo Periférico 1,289
e  Areas con Densidad Programada (ADP) en Zona 1 (ZCO) 322
Segunda prioridad: Ocupacion del suelo programado en la Zona 2 3,895
e Areas con Densidad Programada (ADP) en Zona 2 (ZCR) 3,895
Tercera prioridad: Ocupacion de Areas Urbanizables 9,532
e AreaUrbanizable dentro de Limite Urbano 2040 8,493!
e AreaUrbanizable en Centros de Poblacion Zona 3 (ZRS) y 4 (ZRN) 799
e Areas con Densidad Programada (ADP) en Zona 3 (ZRS) y Zona 4 240
(ZRN)

Continda en la siguiente pagina.
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Tabla 7 (continuacién)
Dentro del Fuera del
Analisis de balance del Suelo: Oferta y Demanda? Limite Urbano Limite
2040 Urbano
2040
Oferta a 2040 13,999 1.039
Demanda 2017-2040 9,010 567
Déficit (-)/Superavit (+) (+) 4,989 (+) 472
Elaboracién: IMPLAN Mérida 2017.
Notas:

! Excluye superficies correspondientes a las Areas Urbanizadas por Asentamientos Humanos, Areas no
Urbanizables y Bancos de Materiales.

2 Considerando la densidad poblacional de referencia registrada en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 con
desagregacion de Centros de Poblacién (INEGI).

Por lo anterior, la definicién de Reservas de Crecimiento fuera de los Centros de Poblaciéon
en la Zona 3 (ZRS) y Zona 4 (ZRN), deberé realizarse como parte de la elaboracion de los
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién, siendo prioritario realizar los
ejercicios de planeacion al corto plazo, en aquellas localidades cuyo afio de proyeccién
para el agotamiento de Reservas de Crecimiento 2040, se estime con mayor proximidad
a través del tiempo (Anexo E-11), o bien, en aquellas donde sea latente dicha necesidad
por crecimiento poblacional acelerado y/o cambios en la dinAmica demografica.

En todo caso, el mecanismo de evaluacion del PMDUM da cabida a las actualizaciones de
este instrumento, por si los planteamientos propuestos se ven superados por dindmicas
socioecondmicas, urbanas y ambientales extraordinarias que transformen los escenarios
prospectados, tales como migraciones o la propia dindmica metropolitana.

Cabe destacar, que para fines del Programa y con base a la informacién disponible, el
andlisis del requerimiento de suelo urbano, se determiné a partir de un calculo lineal del
comportamiento poblacional, sin embargo, en caso de una futura actualizacién con
incidencia en la delimitacion de las Areas Urbanizables, seré pertinente realizar estudios
con mayor nivel de especificidad que contemplen: (a) las proyecciones poblacionales
actualizadas; (b) el calculo del numero de viviendas requeridas con base al nimero de
ocupantes y lotes tipo; (c) la estimacion de suelo urbano requerido para otros usos como
lainfraestructura, vialidad y el equipamiento; y (d) la localizacion fundamentada de areas
susceptibles a densificarse; dicho estudio debera formar parte de los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién que correspondan.
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POLITICAS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES

Con base a lo establecido en la LGAHOTDU (DOF Numero 21, 2016), se definieron las
siguientes Politicas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a las cuales se les
asigno claves para su codificacion, que indican su relacion directa con los principios que
integran la Vision 2040, como se establece en la Tabla 8:

e Crecimiento (CRE): Referido a ordenar y regular las zonas para la expansion fisica
de los Centros de Poblaciéon y promover la densificacion, a través de la ocupacion
de un mayor numero de habitantes por unidad de superficie, en congruencia con
la capacidad de soporte del territorio.

e Mejoramiento (BDU): Referido a la accién tendente a reordenar, renovar,
consolidar y dotar de infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un
Centro de Poblacion de incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o
funcionalmente.

o Conservacion (PAT/SAH): Referido a la accion tendente a preservar las zonas con
valores historicos y culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio
ecolégico en las zonas que proporcionan servicios ambientales.

e Gestion (GES): La accion transversal referida a la Gestion Urbana de los
Asentamientos Humanos y Centros de Poblacion a través de procesos de
planeacién, ordenacion, regulacion, financiamiento y ejecucién de las acciones
urbanisticas para el beneficio colectivo.

Tabla 8

Definicion de Politicas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

. Principio Principio
Principio general .
complementario transversal
Ordenamiento territorial y Nuevo paradigma para Crecimiento
desarrollo urbano sostenible vivienda (CRE)
Bienestar en el desarrollo _ Equidad en Certeza juridica Mejoramiento
urbano infraestructura, Rz (BDU)
BDU . ient - parael Gestion
( ) equipamiento y servicios Eeaallo
urbano
Identidad y patrimonio (PAT) Conservacion
= . —— . (PAT, SAH)
Sustentabilidad ambiental, resiliencia urbanay capacidad
de respuesta (SAH)

Elaboracion: IMPLAN Mérida, 2017.

A partir de la definicion de las cuatro Politicas, se establecieron areas de aplicacién para
la focalizacion preferente de las acciones vinculadas a cada una de éstas como se
muestra en el Anexo E-09, siendo la l6gica en la definicion de estas areas sefialada en la
siguiente figura:
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| Ordenary regular la expansion fisica:
| - Areas Urbanizables
- Areas con Densidad Programada (ADP)

Crecimiento -
(CRE) Densificar:

- Areas con baja densidad poblacional y habitacional
- Predios baldios, viviendas desocupadas y construcciones
subutilizadas

| Reordenar, renovar, consolidar y dotar de infraestructura,
| equipamiento urbano y servicios publicos:

Meioramiento Areas Urbanizadas
) i R .
(BDU) Atender areas de incipiente desarrollo, subutilizadas y

deterioradas:
Areas con marginacién urbana, rezago social y poligonos
de inseguridad

Preservar el patrimonio tangible e intangible:
| - Zonas de Patrimonio Cultural y otras areas identificadas por,

Conservacién su valor patrimonial en disposiciones sectoriales
(PAT y SAH) Mantener los servicios ambientales y el equilibrio ecolégico: !

Areas no urbanizadas fuera del Limite Urbano 2040 y los
Centros de Poblacion
1 ’ v s
| -Ecosistemas con alto valor ecolégico

Figura 4. Areas de aplicacion segun Politicas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Elaboracion: IMPLAN Mérida, 2017.

Las Politicas estructuran los cuatro apartados donde se establecen las lineas
estratégicas, las estrategias y las acciones de Crecimiento, Mejoramiento, Conservacion
y Gestion aplicables al Municipio de Mérida; las acciones se encuentran codificadas, a fin
de reconocer su relacion con las Politicas anteriormente sefialadas, asi como su
respectiva alineacién a los objetivos contenidos en el Nivel Normativo del PMDUM.

Politicas Objetivo
Lineas Estratégicas Politica
Accidén
Estrategias 1

CRE-0102

Ejemplo de codificacion

Figura 5. Estructuray codificacion de acciones. Elaboracion: IMPLAN Mérida, 2017.
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2.1. Acciones de Crecimiento

Las acciones de la Politica de Crecimiento tienen el objetivo de contrarrestar la expansion
urbana, mediante la promocién de un modelo compacto y densificado en los Centros de
Poblacion del Municipio de Mérida, ampliando las opciones de ocupacion del suelo y
promoviendo la consolidacion de las Areas Urbanizadas y Urbanizables; por tanto, son
prioridad las acciones que involucran:

¢ Facilidades normativas, administrativas e implementacion de incentivos fiscales,
para una Gestion Urbana que promueva la compactacion y densificacion en las
Areas Urbanizadas de los Centros de Poblacion.

e Ocupacion prioritaria de predios baldios, viviendas desocupadas y construcciones
subutilizadas al interior del Limite Urbano 2040, diversificando los mecanismos de
adquisicién de vivienda.

e Ordeny sostenibilidad en la ocupacion de las Areas Urbanizables.

e Proteccion al patron de asentamiento tradicional en Centros de Poblacién y
satisfaccion de sus demandas vinculadas al crecimiento urbano.

e Fortalecimiento del sector infraestructura, equipamiento, servicios publicos,
vialidad y transporte, en congruencia con la oportuna atenciéon al crecimiento
poblacional y urbano.

Para tales fines, se establecen las siguientes lineas estratégicas, estrategias y acciones:
LINEA ESTRATEGICA. CONTROL DE LA EXPANSION URBANA.

ESTRATEGIA. Establecer Areas y Zonas con criterios de crecimiento diferenciados, limites
urbanosy la definicién de Areas Urbanizables y no Urbanizables, dentro de la jurisdiccion
territorial del municipio.

ACCIONES:

e CRE-0101. Fomentar la contencién fisica y el desarrollo urbano planificado de la
Zona 1. Consolidacién Urbana (ZCO) y la Zona 2. Crecimiento Urbano (ZCR).

e CRE-0102. Establecer la Zonificacion Secundaria como recurso inmediato a la
planificacion fisica de la Ciudad de Mérida y los Centros de Poblacion.

e CRE-0103. Establecer una zonificacion diferenciada al interior del Limite Urbano
2040, con la definicion de las Areas Urbanizadas y Urbanizables.

o CRE-0201. Establecer desincentivos y sanciones para la ocupacion fragmentaria e
irregular en la Zona 3. Regeneracién y Desarrollo Sustentable (ZRS) y Zona 4.
Conservacion de los Recursos Naturales (ZRN).

e CRE-0202. Garantizar la incorporacion ordenada de las Areas Urbanizables al
desarrollo urbano y su adecuada integracion urbanistica con las Areas
Urbanizadas por Asentamientos Humanos.

LINEA ESTRATEGICA. DENSIFICACION DE LA ZONA 1. CONSOLIDACION URBANA (ZCO) Y
CRECIMIENTO ORDENADO DE LA ZONA 2. CRECIMIENTO URBANO (ZCR).

ESTRATEGIA. Impulsar procesos de densificacion en las Areas Urbanizadas vy
Urbanizables.
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ACCIONES:

o CRE-0203. Identificar areas con susceptibilidad a la densificacién por capacidad
de carga en materia de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

e CRE-0204. Realizar ajustes al marco normativo, administrativo y operativo en
congruencia con el impulso de los procesos de densificacion.

e CRE-0205. Promover la concertacion publica, privada y social para el
aprovechamiento del suelo subutilizado y sin uso en areas con susceptibilidad a
la densificacion.

e CRE-0206. Incentivar la ocupacion del suelo intraurbano mediante el
aprovechamiento de predios baldios, subutilizados y sin uso.

e CRE-0207. Promover nuevos esquemas de mejoramiento, construccion vy
adquisiciéon de vivienda al interior del Limite Urbano 2040 y de los Centros de
Poblacion en transicion.

e CRE-0208. Garantizar la conectividad y continuidad vial de las acciones
urbanisticas en las Areas Urbanizadas y Urbanizables.

e CRE-0301. Promover mecanismos para la cesion de predios subutilizados, cuyos
destinos prioritarios sean espacios publicos, equipamiento e infraestructura
urbana.

e CRE-0302. Promover la dotacién de espacios publicos en los poligonos sujetos a
procesos de densificacién, por medio de mecanismos de adquisicion y habilitacién
publico-privado.

e CRE-0303. Garantizar reservas para el equipamiento urbano requerido a largo
plazo, segun analisis de la poblacion proyectada.

e CRE-0304. Identificar poligonos para el aprovechamiento estratégico de
inmuebles bajo el esquema de sistemas de actuacion publica y privada; estos
poligonos deben ubicarse preferentemente dentro del radio de influencia de los
1,000 metros después de la Vialidad Regional Estatal: Anillo Periférico, con
excepcion de las Areas y Zonas con condicionantes especificas.

e CRE-0305. Integrar nuevas vias destinadas principalmente a la movilidad no
motorizada.

e CRE-0306. Garantizar que las acciones urbanisticas procuren la &ptima
integracion entre el desarrollo urbano y la conservacién patrimonial.

LINEA ESTRATEGICA. REGULACION Y ORDEN EN LA OCUPACION DE LAS AREAS
URBANIZADAS Y URBANIZABLES FUERA DEL LIMITE URBANO 2040.

ESTRATEGIA. Fomentar procesos de crecimiento de forma equilibrada, arménica y
congruente, con los Criterios de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano planteados
para la Zona 3. Regeneracion y Desarrollo Sustentable (ZRS) y Zona 4. Conservacion de
los Recursos Naturales (ZRN).

e CRE-0401. Incorporar terrenos ejidales, comunales y de propiedad federal,
ordenadamente al desarrollo urbano, conforme a la legislacion vigente y en
congruencia con las disposiciones del PMDUM.

e CRE-0402. Regular los usos habitacionales y las acciones urbanisticas que
involucren la ocupacion bajo régimen de condominio.
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ESTRATEGIA. Crecimiento congruente con los Criterios de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano establecidos para los Centros de Poblacién ubicados en la Zona 3.
Regeneraciéon y Desarrollo Sustentable (ZRS) y Zona 4. Conservacion de los Recursos
Naturales (ZRN).

ACCIONES:

e CRE-0501. Reconocer y declarar como Centros de Poblacion independientes a la
Ciudad de Mérida, a las localidades ubicadas en las Zona 3 (ZRS) y 4 (ZRN),
estableciendo sus limites urbanos.

e CRE-0502. Realizar las adecuaciones al marco legal vigente, para proporcionar
certeza juridica a los limites urbanos de los Centros de Poblacién ubicados en la
Zona 3 (ZRS) y 4 (ZRN).

e CRE-0601. Constituir reservas territoriales mediante el derecho de preferencia
para el espacio publico y la atencion de vivienda popular en los Centros de
Poblacion.

e CRE-0602. Constituir reservas territoriales para el crecimiento urbano de los
Centros de Poblacion de la Zona 3 (ZRS) y 4 (ZRN).

e CRE-0603. Establecer la Zonificacion Secundaria de los Centros de Poblacion de la
Zona 3 (ZRS) y 4 (ZRN), como recurso inmediato a su planificacion fisica.

o CRE-0604. Fomentar usos habitacionales preferentemente al interior de los de
los Centros de Poblacién en la Zona 3 (ZRS) y 4 (ZRN).

e CRE-0605. Fomentar usos agropecuarios, forestales y tendientes a la
conservacion de los recursos naturales al exterior de los Centros de Poblacion
localizados en la Zona 3 (ZRS) y 4 (ZRN).

e CRE-0606. Promover modalidades diferenciadas para la construccion vy
mejoramiento de la vivienda en los Centros de Poblacién.

e CRE-0607. Dotar de infraestructura, equipamiento y servicios publicos a los
Centros de Poblacion, a partir de proyecciones poblacionales a largo plazo y los
niveles de servicio establecidos en el Sistema de Funcionamiento Urbano
Territorial.

2.2. Acciones de Mejoramiento

Las acciones de la Politica de Mejoramiento estan orientadas a mejorar las condiciones
urbanas de los Asentamientos Humanos y Centros de Poblacién del Municipio de Mérida;
en ese sentido se distinguen tres niveles de actuacion: (a) la atencion prioritaria a zonas
identificadas con rezago urbano, marginacién, inseguridad y areas de traslape por
conurbacién; (b) la atencién a los subsistemas urbanos para la mejora integral de los
indicadores negativos identificados en el Nivel Antecedentes, en relacién a la vivienda,
infraestructura, equipamiento, servicios publicos, areas verdes urbanas y movilidad
urbana; y (c) el fomento de mejores condiciones socioeconémicas a través de acciones
urbanisticas estratégicas.

Para tales fines, se establecen las siguientes lineas estratégicas, estrategias y acciones:
LINEA ESTRATEGICA. ATENCION A ZONAS CON CONFLICTOS SOCIOESPACIALES EN EL
MUNICIPIO DE MERIDA.
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ESTRATEGIA. Mejoramiento de las condiciones urbanas en las zonas con conflictos
socioespaciales.

ACCIONES:

BDU-0101. Mejorar el entorno urbano y paisajistico.

BDU-0102. Ampliar la cobertura de los servicios publicos municipales y nivel de
equipamiento en los subsistemas de recreacion, deporte, cultura y comercio,
priorizando zonas con alto indice de marginacion y rezago por fragmentacion.
BDU-0103. Impulsar el uso social de los espacios de convivencia y recreativos en
areas con altos niveles de inseguridad publica, disminuyendo la percepcién de
inseguridad, al convertirlos en espacios dinamicos y concurridos.

BDU-0104. Ampliar la cobertura de infraestructura urbana y servicios publicos
municipales.

BDU-0105. Fomentar el uso de predios baldios, subutilizados y en abandono, con
usos vinculados al equipamiento urbano de los subsistemas de salud y asistencia
social.

BDU-0106. Dotar de infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos, en
congruencia con los niveles de servicio establecidos en el Sistema de
Funcionamiento Urbano Territorial.

LINEA ESTRATEGICA. PROMOCION DE ACCIONES PARA LA CONSOLIDACION DE LA
VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE MERIDA.

ESTRATEGIA. Mejorar las condiciones de acceso y habitabilidad en la vivienda.

ACCIONES:

BDU-0201. Promover la oferta de vivienda intraurbana, aprovechando las
unidades no habitadas o con rezago en el mercado habitacional.

BDU-0202. Incorporar al Programa Municipal de Vivienda, mecanismos para la
construccién y autoconstruccion con esquemas de edificacion sustentable y bajas
emisiones.

BDU-0301. Incorporar al Programa Municipal de Vivienda, criterios para la
construccion y mejoramiento de la vivienda en armonia paisajistica con la imagen
tradicional de los Centros de Poblacion.

BDU-0302. Impulsar la ampliacién y consolidacién de las viviendas por medio de
procesos de autoconstruccion.

LINEA ESTRATEGICA. SISTEMA DE CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD INTEGRAL EN EL
MUNICIPIO DE MERIDA.

ESTRATEGIA. Consolidar el Sistema de Movilidad y Conectividad, integrando fisica y
funcionalmente a las unidades que conforman el Sistema de Funcionamiento Urbano
Territorial.
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BDU-0401. Mejorar la infraestructura vial urbana, con intervenciones que
propicien la conectividad y accesibilidad entre las diferentes unidades espaciales
del Sistema de Funcionamiento Urbano Territorial.

BDU-0402. Consolidar la Vialidad Regional Municipal para fortalecer la movilidad
urbana en las secciones periurbanas del Limite Urbano 2040.

BDU-0403. Redisefar las vialidades al interior de los Centros de Poblacién para
fomentar la movilidad peatonal y ho motorizada, garantizando la seguridad de
los ciudadanos al trasladarse.

BDU-0404. Coadyuvar con el sector publico y privado para la generacion de redes
multimodales, que permitan la reduccion de tiempos y distancias de traslado.
BDU-0405. Mejorar la conectividad y accesibilidad de las areas de trabajo en
relacion a la vivienda, proponiendo circuitos que conecten las unidades
espaciales que conforman el Sistema de Funcionamiento Urbano Territorial.
BDU-0406. Promover el retso de la red ferroviaria como espacios para la
movilidad no motorizada.

BDU-0407. Consolidar la construccion de ciclovias en las Areas Urbanizadas y
Urbanizables, priorizando la conectividad entre Centros de Poblacién fuera del
Limite Urbano 2040.

BDU-0408. Consolidar la red de vialidades que conectan a los Centros de
Poblacion fuera del Limite Urbano 2040.

BDU-04009. Establecer la obligatoriedad de dotar areas de estacionamiento para
bicicletas y motocicletas con alto nivel de disefio, en todos los usos del suelo
distintos a los habitacionales.

BDU-0410. Introducir medidas de pacificacion del transito (traffic calming) en
areas con alto flujo peatonal y/o con altas tasas de accidentabilidad,
promoviendo la circulaciéon del automdvil a intensidades y velocidades
compatibles con la movilidad peatonal seguray confortable.

BDU-0411. Promover incentivos administrativos y fiscales para impulsar
sistemas de transporte bajo en emisiones.

LINEA ESTRATEGICA. ACCESIBILIDAD UNIVERSAL, ARQUITECTONICA Y URBANA.

ESTRATEGIA. Establecer condiciones de accesibilidad arquitecténica y urbanistica para la
inclusion y el uso socialmente justo en los espacios urbanos y rurales del Municipio de
Mérida.

ACCIONES:

BDU-0501. Promover acciones urbanisticas con una alta consideracion de la
poblacién de la tercera edad, aquella con alguna limitante en la movilidad motriz
y la inclusion de género.

BDU-0502. Establecer condiciones de accesibilidad universal en los
equipamientos de salud, educacion y recreacion.

BDU-0503. Concertar con concesionarios del transporte publico, la incorporacion
de unidades de servicio, que cuenten con un mayor nivel de accesibilidad para toda
la poblacion.
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e BDU-0504. Promover modificaciones normativas en materia de accesibilidad
universal en los Asentamientos Humanos atendiendo el principio de ciudades
incluyentes y conectadas.

e BDU-0505. Garantizar que toda vialidad se adapte a los principios de accesibilidad
universal.

LINEA ESTRATEGICA. DOTACION Y CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTURA,
EQUIPAMIENTO URBANO Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

ESTRATEGIA. Dotar de infraestructura urbanay servicios publicos municipales de calidad,
gue fomenten una mayor productividad, competitividad y bienestar para el desarrollo
social de la poblacion que habita el municipio.

ACCIONES:

¢ BDU-060L1. Priorizar obras publicas de ampliacion, construccién y modernizacion
de la infraestructura urbana.

e BDU-0602. Dotar del servicio de alumbrado publico municipal en las zonas con
rezago o con escasa cobertura.

e BDU-0701. Profesionalizar y capacitar de manera continua al personal
involucrado en la prestacion de servicios publicos municipales que involucran el
manejo de residuos soélidos.

e BDU-0702. Instalar un sistema de monitoreo del servicio y manejo de los residuos
sélidos en el municipio, para garantizar la calidad del servicio y la adecuada
disposicion final o reciclado.

¢ BDU-0703. Impulsar el uso de fuentes de energia sustentable para el proceso de
tratamiento de aguas residuales y pluviales, el alumbrado publico y la recoleccion
de residuos sélidos del municipio.

e BDU-0704. Promover esquemas de coinversion publico y privado, que permitan la
incorporacion de tecnologias de alta calidad para el tratamiento de aguas
residuales y el manejo integral de los desechos sélidos.

e BDU-0705. Promover y desarrollar el Plan Municipal para el Manejo Integral de
Residuos Sélidos, en alineacion con el Programa Nacional de Gestion Integral de
los Residuos.

e BDU-0706. Promover sistemas tarifarios para los servicios de recoleccion y
disposicion de residuos, de manera que incentive la reinversion en tecnologia y
logistica.

e BDU-0801. Adoptar sistemas de alcantarillado y drenaje pluvial alternos,
impulsando la participacion del sector privado en proyectos de tratamiento de las
aguas servidas.

e BDU-0802. Promover la participacion del sector privado en proyectos de
separacion, reutilizacion, reciclaje y centros de acopio de los desechos, incluyendo
el desarrollo de plantas de biogas.

e BDU-0803. Impulsar la participacién del sector social en proyectos de separacion,
reutilizacion y reciclaje de los desechos.

ESTRATEGIA. Dotacion equitativa y estratégica del equipamiento urbano en el Municipio

de Mérida.
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ACCIONES:

¢ BDU-0901. Realizar convenios de colaboracién con instancias publicas y privadas,
relacionadas con la dotacion del equipamiento urbano.

e BDU-0902. Dotar de equipamiento urbano de los subsistemas de cultura,
recreacion, deporte y abasto, en congruencia con las diferentes escalas de servicio
establecidas en el Sistema de Funcionamiento Urbano Territorial.

e BDU-0903. Realizar obras que permitan la distribucién estratégica del
equipamiento urbano, a partir de laidentificacidén del tipo de poblacién, el contexto
sociourbano y la congruencia con el Sistema de Funcionamiento Urbano
Territorial.

e BDU-0904. Promover equipamientos urbanos mixtos o complejos para lograr el
uso compartido del suelo e instalaciones.

¢ BDU-0905. Garantizar la cobertura basica de equipamiento urbano en los Centros
de Poblacion de la Zona 3 (ZRS), Zona 4 (ZRN) y los Subcentros Basicos de Servicio
al interior del Limite Urbano 2040.

e BDU-0906. Ampliar la cobertura del equipamiento urbano, mediante el
aprovechamiento de los predios baldios, subutilizados y en abandono.

e BDU-0907. Realizar un diagnéstico sobre la ubicacién, uso y cobertura del
equipamiento urbano publico en el municipio.

e BDU-0908. Impulsar los esquemas de asociacion publica-privada para la
construccién, mantenimiento y operacion del equipamiento urbano.

LINEA ESTRATEGICA. INCREMENTO DE LAS AREAS VERDES PUBLICAS EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y CENTROS DE POBLACION DEL MUNICIPIO.

ESTRATEGIA. Incrementar la superficie pablica de areas verdes en las Areas Urbanizadas
y Urbanizables del Municipio de Mérida, en congruencia con los pardmetros
internacionales establecidos.

ACCIONES:

¢ BDU-1001. Garantizar un minimo de 9 m2 de area verde publica por habitante en
las Areas Urbanizables del Municipio de Mérida.

e BDU-1002. Promover la intervencion de las Areas de Recuperacion (AR) como
parques o jardines publicos.

e BDU-1003. Garantizar la forestacion y ajardinamiento de los proyectos urbanos
en Areas de Recuperacion (AR).

e BDU-1004. Elaborar un diagnéstico de la situacién actual de las areas verdes
publicas en las Areas Urbanizadas del Municipio de Mérida.

e BDU-1005. Promover la construcciéon de espacios publicos de alto impacto urbano
y ambiental, mediante la creacion de corredores de areas verdes en las Areas
Urbanizadas y Urbanizables del municipio.

e BDU-1006. Recuperar y rehabilitar parques, jardines y areas verdes, revitalizando
la imagen de los diferentes contextos urbanos, rurales y paisajisticos.

e BDU-1007. Concertar con el sector privado para la construcciéon, mejora o
rehabilitacion de areas susceptibles a ser parques o jardines publicos.

72
Nivel Estratégico



Programa Municipal de (250,

E Desarrollo Urbano '“‘

LINEA ESTRATEGICA. DESARROLLO URBANO PARA UNA ECONOMIA PRODUCTIVA Y
COMPETITIVA.

ESTRATEGIA. Fortalecimiento de las potencialidades y vocaciones econdmicas de los
Asentamientos Humanos y Centros de Poblacién.
ACCIONES:

e BDU-1101. Fomentar la localizacion de usos del suelo vinculados a actividades
ecoturisticas y agroindustriales con apego a los criterios de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano establecidos en este Programa.

e BDU-1102. Incentivar la ubicacion de centros de trabajo en congruencia con el
Sistema de Funcionamiento Urbano Territorial y el Sistema de Conectividad y
Movilidad.

e BDU-1103. Regenerar los espacios de comercio y abasto tradicionales en el
Municipio de Mérida.

e BDU-1104. Reactivar econGmicamente las areas centrales de la Ciudad de Mérida,
mediante el desarrollo de nuevas actividades econdémicas permanentes,
garantizando la concurrencia en la mayor parte del dia.

e BDU-1105. Impulsar el desarrollo econémico de las zonas deterioradas
funcionalmente, aprovechando predios en abandono o sin uso, la redistribucién de
usos de suelo y la creacion de corredores comerciales.

e BDU-1106. Consolidar los bienes patrimoniales que potencialicen zonas con

vocacion econémica, comercial o administrativa.

BDU-1107. Impulsar la agricultura doméstica y huertos urbanos en los Centros de

Poblacién del Municipio.

BDU-1108. Consolidar las vocaciones productivas asignadas a cada uno de los
Centros de Poblacion de la Zona 3 (ZRS) y 4 (ZRN), como parte del Sistema de
Centros de Poblacién.

2.3. Acciones de Conservacion

Las acciones que corresponden a la Politica de Conservacion se estructuran segun tres
niveles de actuacion: (a) la conservacion patrimonial, procurando que las acciones del
desarrollo urbano no contravengan a los objetivos planteados en la Politica Sectorial a
nivel municipal, estatal y/o federal en materia patrimonial; (b) la sustentabilidad
ambiental, a través de la atencion a los temas sefialados como prioritarios en los Talleres
de Participacion Ciudadana (manejo de residuos sdlidos urbanos, manejo del agua y
conservacion de la cobertura forestal urbana y municipal; y (c) atencion integral a los
riesgos urbano-ambientales.

Para tales fines, se establecen las siguientes lineas estratégicas, estrategias generales y
acciones:

LINEA ESTRATEGICA. INTEGRACION PATRIMONIAL AL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL.

ESTRATEGIA. Integracion de los elementos del patrimonio cultural, natural y mixto a las
Areas Urbanizadas y Urbanizables en las cuales se encuentran inmersos.
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ACCIONES:

e PAT-0101. Integrar los parques arqueolégicos ubicados en las areas
habitacionales a su contexto inmediato, por medio de la intervencion del espacio
publico y del paisaje urbano.

e PAT-0102. Integrar los parques arqueoldgicos del Distrito 4-Seccion intraurbana
de la Ciudad de Mérida con el parque lineal Paseo Verde, considerando las
reservas arqueoldgicas cercanas a éste para una posterior integracion.

e PAT-0103. Actualizar el inventario de los elementos del patrimonio cultural,
natural y mixto.

e PAT-0104. Reglamentar que la vegetacién nativa y endémica de alto valor
ecoldgico, sean integradas e incluidas en el paisaje de los nuevos desarrollos
habitacionales.

e PAT-0105. En los Centros de Poblacion, recuperar elementos del patrimonio
cultural y arquitecténico, integrando los elementos patrimoniales, naturales y
arqueoldgicos, en congruencia con la traza original de los Asentamientos
Humanos.

e PAT-0106. Integrar los pozos comunitarios, cenotes publicos, sitios
patrimoniales y la vegetacién nativa al contexto patrimonial de los Centros de
Poblacion, a través de proyectos paisajisticos y de espacio publico.

e PAT-0107. Conformar corredores y circuitos patrimoniales que involucren a los
Centros de Poblacion ubicados fuera del Limite Urbano 2040 (Anexo E-08).

LINEA ESTRATEGICA. USO E INTERACCION CON EL PATRIMONIO CULTURAL, NATURAL Y
MIXTO.

ESTRATEGIA. Conservacion de los elementos del patrimonio cultural, natural y mixto
por medio del uso e interaccién de la sociedad en los espacios publicos.

ACCIONES:

e PAT-0201. Concertar acciones para adquirir las Reservas Arqueolégicas ubicadas
dentro de la jurisdiccion territorial del Municipio, con el fin de adecuarlas como
espacios ludicos, de convivencia e interaccidén con el patrimonio arqueoldgico.

e PAT-0202. Promover que la vegetacion nativa o endémica con un alto valor
ecoldgico, sea incluida en nuevos espacios publicos, a fin de que la poblacién
reconozca e interactue con estos elementos del patrimonio natural.

e PAT-0203. Promover la adecuaciéon de espacios publicos en torno al contexto
inmediato de los cenotes publicos ubicados en los Centros de Poblacién.

e PAT-0204. Concertar acciones entre los sectores privado y social, para la
intervencion y adecuacion de cenotes de propiedad privada o ejidal como espacios
publicos, con la finalidad de beneficiar a propietarios y que la sociedad conviva e
interactue con estos elementos del patrimonio natural.

e PAT-0205. Implementar actividades culturales en las zonas con existencia de
elementos patrimoniales culturales, naturales y mixtos.

ESTRATEGIA. Promover proyectos de alta rentabilidad social en los predios patrimoniales

publicos y privados del Municipio de Mérida.
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PAT-0301. Celebrar convenios de colaboracién con propietarios de las ex-
haciendas henequeneras ubicadas en el municipio, para que algunos de sus
espacios sean de uso publico.

PAT-0302. En los sitios patrimoniales, promover su utilizaciébn para usos
relacionados con servicios de capacitacion, cursos o talleres dirigidos al rescate
de predios con valor historico.

PAT-0303. Promover que los sitios patrimoniales del municipio sean habilitados
como centros culturales o alberguen algun uso relacionado con el fomento, la
produccion o el consumo de la cultura.

LINEA ESTRATEGICA. CONSOLIDACION DE ZONAS PATRIMONIALES EN LOS CENTROS DE
POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ESTRATEGIA. Fortalecimiento de zonas patrimoniales por medio de usos de bajo impacto
orientados a la produccién y consumo cultural.

ACCIONES:

PAT-0304. En el Centro Historico, promover acciones encaminadas a la
densificaciéon habitacional, al rescate y reocupacion de predios patrimoniales con
usos orientados a la produccién y consumo cultural.

PAT-0305. En las Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida, promover
usos mixtos, los habitacionales y los orientados a la produccién o consumo
cultural.

PAT-0306. En las Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida, convenir
con los propietarios la rehabilitacion de inmuebles en deterioro, sin uso y en
abandono, siempre y cuando se destine un uso relacionado a alguna actividad
cultural o habitacional.

PAT-0307. En los perimetros de conservaciéon de las Zonas de Patrimonio Cultural
del Municipio de Mérida, realizar acciones urbanisticas de imagen urbana y
paisajismo.

PAT-0308. En las Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida, favorecer
usos comerciales relacionados con actividades culturales, que permitan
diversificar la actividad econdmica del Centro Historico.

ESTRATEGIA. Consolidacion de espacios publicos con elementos patrimoniales.

ACCIONES:

PAT-0309. Consolidar los parques argueoldgicos existentes en el municipio y su
contexto inmediato, dotandolos de infraestructura, servicios, mobiliario urbano,
areas verdes y demas acciones de mejora urbana que se requieran.

PAT-0310. Realizar obras de mejora en infraestructura y mobiliario urbano que
consoliden el corredor que integran los barrios histéricos de San Juan, la Ermita
de Santa Isabel, San Sebastian y el Cementerio General.
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ESTRATEGIA. Desarrollo de un marco legal que garantice la protecciéon del patrimonio
cultural construido y natural en el Municipio de Mérida.

ACCIONES:

PAT-0108. Regular las actividades que puedan significar algun peligro para los
sitios patrimoniales y fomentar actividades compatibles que puedan enriquecer y
dar vitalidad a estos sitios.

PAT-0109. Promover la inclusion de las ex-haciendas henequeneras ubicadas en
el municipio, que actualmente no estan consideradas en la Declaratoria de las
Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida, como sitios patrimoniales.
PAT-0110. Ampliar la Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida, con la
inclusion de las colonias Buenavista, Campestre, Miguel Aleman, Cortés Sarmiento
y Esperanza, para su proteccion y conservacion (Anexo E-08).

PAT-0111. Elaborar un catalogo de inmuebles pertenecientes a las Zonas de
Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida.

PAT-0112. Fomentar acciones de mejora para el Cementerio General, asi como
establecer lineamientos para su uso, manejo y conservacion.

PAT-0113. Normar el establecimiento y adecuado uso de los espacios publicos con
existencia de elementos arqueoldgicos.

PAT-0114. Otorgar mayor proteccion al patrimonio natural del Municipio, con
énfasis en la vegetacion nativa que aun se conservay la endémica de un alto valor
paisajistico.

PAT-0115. Actualizar el manual de buenas practicas en cenotes y pozos
comunitarios y el Reglamento de Cenotes, Cuevas y Pozos Comunitarios del
Municipio de Mérida.

LINEA ESTRATEGICA. GESTION EFICIENTE DE AGUAS PLUVIALES Y RESIDUALES EN LOS
CENTROS DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ESTRATEGIA. Adecuar sistemas innovadores en materia de drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, asi como para la captacion, tratamiento y
disposicion de aguas pluviales.

ACCIONES:

SAH-0101. Impulsar la instalacion de sistemas de captacién, tratamiento y
disposicion del agua pluvial.

SAH-0102. Reglamentar las responsabilidades y atribuciones de las dependencias
municipales, ciudadanos y sector privado, en materia de uso, manejo y
conservacion del agua.

SAH-0103. En los parques y areas verdes publicas, instalar sistemas de captacion
de agua pluvial, asi como en los inmuebles propiedad del Ayuntamiento de Mérida,
segun viabilidad técnica.

SAH-0104. Promover la sustitucion de letrinas al aire libre y sumideros, por
biodigestores u otros sistemas de saneamiento, asi como la promocién de su uso
en los Centros de Poblacion del municipio, prioritariamente en el Area de
Transicién Mérida-Cuxtal (ATC).
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e SAH-0105. Implementar en los Centros de Poblacién, sistemas de drenaje y
alcantarillado de aguas residuales alternos al actual, que garanticen el menor
impacto negativo al acuifero.

e SAH-0106. Promover la adopcion de tecnologias e infraestructura para el
tratamiento de aguas residuales en los nuevos desarrollos habitacionales y
comerciales.

e SAH-0107. Adoptar esquemas de coinversidon publico-privado que permitan la
instalacién, operacion y mantenimiento de infraestructura para el tratamiento de
aguas residuales domiciliarias.

ESTRATEGIA. Regulacion de las actividades productivas que representan un riesgo,
contaminan o vulneran el acuifero.

ACCIONES:

e SAH-0108. Localizar e identificar predios donde se realizan actividades
productivas, que impacten de forma negativa al manto freatico, estableciendo
sanciones, restricciones, vigilancia y control en la materia.

e SAH-0109. Realizar un Programa de Manejo de Aguas Residuales, diferenciando su
origen: habitacional, comercial, industrial, agropecuario y de servicios.

e SAH-0110. Establecer mecanismos de cooperacién publico-privada, que permitan
impulsar la instalacion de sistemas de saneamiento de aguas residuales
provenientes de actividades productivas.

e SAH-0111. Elaborar un programa de regulacién y aprovechamiento de areas con
actividades de extraccion de materiales pétreos, diferenciando las que contintan
en funcionamiento y las que abandonaron dicha actividad.

e SAH-0112. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los
diferentes niveles de gobierno, para la regulaciéon y vigilancia de las actividades de
extraccién de materiales pétreos, de igual manera para prevenir y mitigar las
afectaciones al medio ambiente.

e SAH-0113. Establecer mecanismos administrativos y fiscales para la regeneraciéon
urbana y ambiental de las Areas de Recuperacion (AR) que presentan alta
vulnerabilidad a la contaminacion acuifera.

e SAH-0114. Garantizar el uso racional del recurso hidrico, la recarga de los
acuiferosy la calidad del agua.

¢ SAH-0115. Establecer medidas de rehabilitacion en los cuerpos de agua afectados
y proteger los flujos naturales de agua.

LINEA ESTRATEGICA. GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL
MUNICIPIO DE MERIDA.

ESTRATEGIA. Consolidacion de un manejo integral de los residuos solidos en el municipio,
mitigando y previniendo la contaminacion ambiental.

ACCIONES:
e SAH-0201. Fortalecer el marco juridico y normativo estableciendo mecanismos

efectivos de control, vigilancia y sancion.
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e SAH-0202. Reactivar los sistemas de tratamiento como la planta de composta y
planta de separacion.

e SAH-0203. Implementar sistemas de tratamientos de residuos sdlidos con
diferenciacion segun el residuo: materia organica, papel, carton, plastico, vidrio o
metal.

e SAH-0204. Establecer la separacién obligatoria de residuos sélidos en los
hogares y parques publicos, asi como mecanismos de recoleccion selectiva de los
residuos solidos.

e SAH-0205. Realizar campafias de difusién dirigidas a la poblacion, para la correcta
separacion de los residuos soélidos que permita la recoleccién selectiva.

e SAH-0206. Implementar en los inmuebles de la administracion publica, un
Programa de Reduccién, Reutilizacion y Reciclaje de los Residuos Sélidos que
generan (Programa RRR).

e SAH-0207. Incluir la participacién social en la separacion y aprovechamiento de
los residuos sélidos, a través de los Consejos de Participacion Ciudadana.

e SAH-0208. Fomentar la participacién del sector privado para la separacion y
aprovechamiento de sus residuos sélidos.

e SAH-02009. Vigilar, inspeccionar y sancionar las acciones que fomenten tiraderos

de basura a cielo abierto en los Centros de Poblacion del municipio.

LINEA ESTRATEGICA. PRESERVACION DE LA COBERTURA FORESTAL MUNICIPAL.

ESTRATEGIA. Preservar y aumentar la cobertura forestal de selva baja caducifolia en el
Municipio de Mérida.

ACCIONES:

e SAH-0301. Establecer que en cualquier accidon urbanistica que deforeste la
selva baja caducifolia, el responsable reponga el area equivalente de
cobertura forestal en areas verdes urbanas forestadas.

e SAH-0302. Delimitar y consolidar areas fuera del Limite Urbano 2040 para la
proteccidn de los servicios ambientales.

e SAH-0303. Reforestar zonas que han sido devastadas ambientalmente.

e SAH-0304. Establecer una red de monitoreo en la Zonas 3. Regeneracion y
Desarrollo Sustentable y Zona 4. Conservacion de los Recursos Naturales, que
permita consolidar acciones de conservacion y preservacién ambiental.

e SAH-0305. Establecer disposiciones legales municipales para la conservacion
y restauracion de la selva baja caducifolia que alin se encuentra en el territorio,
con mayor énfasis en la Zonas 3. Regeneracion y Desarrollo Sustentable y
Zona 4. Conservacion de los Recursos Naturales.

e SAH-0306. Establecer mecanismos para que las acciones urbanisticas a
desarrollar en la Zonas 3. Regeneracion y Desarrollo Sustentable, garanticen
la conectividad de la vegetacion, permitiendo la movilidad de la fauna
silvestre.

LINEA ESTRATEGICA. GESTION INTEGRAL DE RIESGOS URBANOS-AMBIENTALES EN EL
MUNICIPIO DE MERIDA.
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ESTRATEGIA. Desarrollar una Politica Municipal dirigida a la identificacion y prevencién
de riesgos urbano-ambientales.

ACCIONES:

e SAH-0401. Colaborar interinstitucionalmente con los distintos niveles de gobierno
para la identificacion y prevencion de los riesgos urbano-ambientales del
Municipio de Mérida.

e SAH-0402. Coadyuvar interinstitucionalmente para incluir sistemas de alerta
temprana, planes de evacuacién y manejo de riesgos ocasionados por eventos
hidrometeorolégicos extremos.

e SAH-0403. Establecer poligonos de proteccién, amortiguamiento y salvaguarda
con alto riesgo ambiental.

e SAH-0404. Elaborar planes de respuesta o de contingencia, asi como la practica
programada de ejercicios de preparacion.

e SAH-0405. Implementar un Sistema Municipal de medicion y monitoreo, para
realizar pronésticos o emitir avisos con base cientifica, sobre los efectos del
cambio climético y de los riesgos urbano-ambientales.

e SAH-0406. Formular el Atlas de Riesgos Urbano-Ambientales del Municipio de
Mérida con el enfoque de resiliencia urbana.

e SAH-0407. Realizar modificaciones al marco normativo, administrativo y
operativo en materia de desarrollo urbano, para la congruencia de las acciones
urbanisticas con el Atlas de Riesgos Urbano-Ambientales del Municipio de Mérida.

e SAH-0408. Fortalecer las capacidades institucionales del Ayuntamiento de
Mérida para garantizar el manejo integral de riesgos y desastres urbano-
ambientales.

2.4. Acciones de Gestién

Las acciones que corresponden a esta Politica, estan dirigidas a establecer el orden
urbano y restablecer las condiciones fisicas, ambientales y administrativas que den
soporte al Modelo de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano; en ese sentido, se consideran acciones estratégicas aquellas dirigidas
a transformar el marco normativo, administrativo y operativo del Ayuntamiento de
Mérida, para el cumplimiento y congruencia con los objetivos planteados en el Nivel
Normativo, la Vision 2040 y la Politica Urbana a nivel federal, estatal y municipal.

En el marco de esta Politica son prioritarias las acciones de control y orden a los procesos
de expansién urbana difusa de los Centros de Poblacién del municipio, mediante:

¢ Modificaciones al marco normativo, administrativo y operativo del municipio, con
énfasis en la adopcion y adaptacion de nuevos instrumentos de Gestion Urbana.

e Coordinacion y concertacién con otros niveles de gobierno, la iniciativa privada y
la sociedad civil, que permitan la gestion de acciones urbanisticas en congruencia
con los enfoques y principios que fundamentan el PMDUM.

e Instrumentos de planeacion a nivel de Centros de Poblacion y parciales,
considerando como prioridad la atencion de la Ciudad de Mérida, San José Tzal,
Komchén y Chablekal, por su categorizacion estratégica en el Sistema de
Funcionamiento Urbano; asi como Caucel y Cholul, estos ultimos, por su
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categorizacion como Centros de Poblacién en transicién y la magnitud de los
impactos que experimentan por su nivel de encapsulamiento.

e Esquemas para la regularizacion y control a la localizacion de establecimientos
(usos del suelo) y desarrollos inmobiliarios sin la autorizacion municipal
correspondiente (irregulares).

Para tales fines, se establece las siguientes lineas estratégicas, estrategias generales y
acciones:

LINEA ESTRATEGICA. GESTION URBANA PARA EL MODELO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DEL DESARROLLO URBANO.

ESTRATEGIA. Definicién de mecanismos para la prevencién, control y disminucion de los
Asentamientos Humanos y usos del suelo irregulares.

ACCIONES:

e GES-0101. Impulsar mecanismos de prevencion, vigilancia y control urbano en
zonas con mayor presion por ocupacion irregular del suelo.

o GES-0102. Reduciry abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios,
asi como la regulacion de los asentamientos actualmente irregulares.

e GES-0103. Regularizar los usos de suelo de bajo impacto compatibles con la
vivienda, que actualmente estén funcionando sin algun tipo de permiso.

e GES-0201. Fomentar acciones de dotacion de infraestructura y servicios publicos,
como soporte de la oferta de suelo al interior de las Areas Urbanizadas y
Urbanizables.

e GES-0202. Constituir Reservas Territoriales de propiedad municipal para el
desarrollo urbano y la vivienda, a través de mecanismos para la adquisicion,
aprovechamiento y transmisién del suelo.

e GES-0501. Aplicar sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones
establecidas en los instrumentos normativos de Planeacion Urbana.

ESTRATEGIA. Localizacién de usos y destinos del suelo para el beneficio social,
econdmico y ambiental.

ACCIONES:

o GES-0301. Generar mecanismos para la reubicacion y/o medidas de adaptacién de
los usos del suelo, que presentan conflicto en su localizacién por impacto negativo
e incompatibilidad con el entorno inmediato.

e GES-0302. Promover la localizacién de usos y destinos del suelo bajo un esquema
armonico de compatibilidades.

e GES-0303. Incentivar la mezcla compatible de usos y destinos del suelo, para
generar oferta de bienes y servicios cercanos a las areas habitacionales.

e GES-0304. Promover la ubicacion de usos y destinos del suelo, vinculando las
areas habitacionales con aquellas de concentracion laboral y de servicios
urbanos.

e GES-0305. Actualizar el marco normativo, administrativo y operativo para la
gestion eficiente de los usos y destinos del suelo.
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e GES-0306. Actualizacion de los usos suelo a nivel Zonificaciéon Secundaria con
responsabilidad civica y participacion ciudadana.

ESTRATEGIA. Participacién activa en la planeacion y regulacion de la Zona Metropolitana
de Mérida, las conurbaciones y las areas tendientes a la conurbacion.

ACCIONES:

e GES-0401. Participar en la coordinacion y cooperacién intermunicipal con
Kanasin, Uman y Conkal, para atender los temas relacionados con las
conurbaciones.

e GES-0402. Participar coordinadamente en la elaboracion y actualizacion del
marco institucional y regulador en materia metropolitana.

e GES-0403. Promover acuerdos para la rectificacion del Limite Municipal
Convencional del Municipio de Mérida, con respecto a los limites de los Municipios
de Kanasin, Uman, Conkal, Uman y Progreso.

e GES-0404. Integrar 6rganos auxiliares de participacion ciudadana para el
seguimiento y evaluaciéon de la Politica Urbana en materia metropolitana y de
conurbaciones.

ESTRATEGIA. Establecer el marco normativo, operativo y administrativo innovador en
materia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

ACCIONES:

e GES-0502. Impulsar la adecuacion, actualizacion, congruencia y coherencia del
marco normativo actual al Modelo de Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano planteado en el PMDUM.

e GES-0503. Establecer un régimen sancionatorio y de nulidades, aplicables a los
infractores de las disposiciones establecidas en los instrumentos normativos de
Planeacion Urbana.

e GES-0504. Reestructurar e impulsar 6rganos auxiliares de consulta, opinion,
deliberaciony evaluacion, relacionadas al desarrollo urbano y la vivienda, con alta
participacion ciudadanay conformacion plural.

e GES-0505. Impulsar la innovacion operativa, administrativa y tecnoldgica, que
permitan avances en la gestiéon municipal del desarrollo urbano.

e GES-0506. Evaluar y vigilar continuamente los avances y cumplimiento de la
Politica Urbana propuesta en este Programa.
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ANEXOS

ANEXO E-01: Zonas Primarias

ANEXO E-02: Zonificaciéon Primaria

ANEXO E-03: Prioridades de Crecimiento

ANEXO E-04: Sistema de Conectividad y Movilidad

ANEXO E-05: Sistema de Centros de Poblacién

ANEXO E-06: Sistema de Funcionamiento Urbano Territorial
ANEXO E-07: Jerarquia Vial para la Gestion de Usos del Suelo
ANEXO E-08: Estrategias del Patrimonio Cultural

ANEXO E-09: Politicas

ANEXO E-10: Estrategia Sintesis

ANEXO E-11: Requerimiento de suelo urbano al 2040 y capacidad poblacional de
las Reservas de Crecimiento

ANEXO E-12: Requerimiento de equipamiento urbano al 2040
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